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CADRUL LEGAL PRIVIND PROMOVAREA

SIASIGURAREA PRINCIPIULUI TRANSPARENTEI

Galina POGONET,
doctor in drept, lector superior,
Academia de Administrare Publick

pe lingd Pregedintele Republicii Moldova

SUMMARY

The international expenience demonstrates that citizens” participation 1s an efficient
instrument in influencing local development. Its advantages are manifested in the in-

crease of the quality of the decision process, the consolidation of partnerships, the
attraction of new funds and rational use of existent resources, the creation of a benefic
image, and the increasc of public admimstration authonty. It 1s well-known that the
transparency of public authorities and cspecially the continuous flux of information
addressed to people is a precondition of efficient community participation

The lack of transparency in the administrative process and, implicitly, in the deci-
sion making one, represents one of the most senous obstacles i the creation of a
democratic society. Citizens” unlumited access to information of public interest and
their participation in decision making are considered to be the most important premises

of competent public administration

Transparenta este direct legata de
accesul liber la informaie, dreptunic i
libertdgile de participare a populapei la
luarea deciziilor. Este evident ci pentru
realizarea principiului respectiv este
necesar si cunoagtem cadrul legal naponal
§ intemational care reglementeaza acest
domeniu

in primul rind, vom menpiona astfel de
acte intermagionale, cum ar fi Declaragia
Universald a Drepturilor Omului
proclamatd de Adunarea Generald a ONU
la 10 wanuaric 1948, Carta curopeand

exercipul autonom al puteru locale.
de Consiliul Europei la 15 octombric 1985
la Strasbourg. Conventia pentru apdrarea
dreptunior omubu g1 libertipilor fundamentale
(protocolul 11) din | nolembric 1998 etc
In conformitate cu Declaratia
Universala a Drepturilor Omului’ (art
19-21), once persoand are dreptul la libera
exprimare, intrumire, asociere pagnich §i
paricipare ka conducerca treburilor publice
ale gir sale, fie direct, fie prin reprezentanii
liber ales Totodat, voinga poporulus trebuic
s& constitwic baza puterni de stat, sd fie
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DE PRACTICA JUDICIARA
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', COMENTARI

NOI

STUDH — DISCUTH — COMENTARII

CATEVA CONSIDERATII REFERITOARE LA CALITATEA
PROCESUALA PASIVA A AUTORITATILOR
SIINSTITUTIILOR PUBLICE N LITIGIILE IZVORATE
DIN APLICAREA LEGII NR. 544/2001 PRIVIND LIBERUL
ACCES LA INFORMATIILE DE INTERES PUBLIC

dr. VERGINIA VEDINAS*
Prof. univ. - Facultatea de Drept,
Universitatea din Bucuresti

ABSTRACT

This paper aims to address some issues encountered in the controlaudit
performs on public authorities
g from breaching by them of the
provisions of Law no. $44/2001 on free access to public information.

The law provides, in art. 22, that the person who considers himsel injured

Jurisdiction is residing or the mmm, or pumn Institution . lAlu-ld. and the
court may ity
and pay moral and/or property d-q-gn The defendant in m- nu n s the

territorial administrative unit (village, town, city, county), and the obligation to
pay any compensation falls to it.

Keywords: right to public information; public authority; public is
tocal council; county council; damages; moral damages; plaintiff;
legal administrative department.

ion; mayor;
defendant;

i

I.In de pe care o d a, potrivit legii, unele
autorititi competente in materie (Curtea de Conturi §.4.), $-a conturat existenta
unor abordiri neunitare in practica administrativil §i cea a puterii judecitoresti,
in ceea ce priveste determinarea subiectului de drept care urmeazd a suporta
contravaloarca unor despigubiri dispuse de instantele judecitoresti in aplicarca

* c-mail: verginia.vedinasiiree.ro
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Concept si determindri actuale ale transparentei

magistru,

Galina MARDARE,

Aoad

de pe lénga Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY
The approach of the contep! of ey in the light of the current vision imposes an analysisof the

P

of Moldova in the pi

In this Paper the author points to thefact that the finaiization of the concept o transparency became

'._ Revista
Z metodico-stiintifica trimestriala

Administrarea Publica, nr. 2, 2011

ACCESUL LA INFORMATIE: EFICIENTIZAREA

COOPERARII ADMINISTRATIEI PUBLICE Sl

an essential aspect on the agenda of the efficient leadership. The current visions on the characteristics of the
concept of tansparency are defined n different ways, but comprise the same sub layer: the instrument of
democratic model of public . As well,

not just to control, check the actions of the public administration, but as well enables the msmulvona/ res-
ponsibility, that has as positive impact- the rise in the trust of the citizens to authorities. At the same time, the

INSTITUTIILOR INFODOCUMENTARE

Olesea COBLEAN,
doctoranda, lector universitar,
Universitatea de Stat din Moldova

ig tructure
f by th hers of the European I fPublic
o, Science, similar i Romania, Moldova) is due to th lorge varie-
ty of modes of ing ( ians and of th This s
explained via the fact that the activities de ly

d. imply objectives whi ly

lumina viziunilor actuale lmpune‘ 1 precade-
re, 0 analiza a sistemului politic 5i administrativ
in curs de democratizare,

in sistemele politice in curs de democra-
tizare, guvernarile existd pentru a indeplini
functii vitale, cum ar fi: mentinerea securitatii,
furnizarea de servicil publice si asigurarea unor
tratamente legale, conform legilor in vigoare
etc. Specificul acestor functii poate varia, dar
ele formeaza componentele contractului intre
guvernanti si guvernati, Acest contract exista
Ia diferite niveluri, Constitutia fiind aceea care
defineste pe larg principille acestui contract, iar
cetatenii participa la guvernare pentru a defini
contractul, pentru a-l administra si a-| monito-

Situatia actualé prin care, in pofida unor re-
alizéri, cetatenii se simt straini de activitatea de
guvernare este o piedica care trebuie depasita,
prin implicarea mai activa a societatii civile, un
element-cheie fara de care nu se poate realiza
0buna guvernare.

Sistemul de guvernare corespunzator de-
mocratiei se bazeaza pe,guvernarea poporului,
facuta pentru popor, de citre popor si raspun-
zand in fata poporului’, dupa formula expusa in
1830 de senatorul american Daniel Webster si

a 33 de ani mai tarziu de Abraham
Lincoln. Aceasta reprezintd esenta guverndrii
democratice si participative

De-a lungul timpului, democratia a do-
béndit multiple conotatii, s-a raportat la unele
idealuri, dificil de conciliat, care au dat nastere
la divergente, insa dupa anul 1989, an al unor
importante bulversari geopolitice, ea s-a impus
ca model de referinta al organizarii politice si
administrative.

Importantele schimbari politice si economi-
ce ce au avut loc, mai ales la inceputul anilor ‘90
ai secolului trecut, in cele mai multe regiuni ale
lumil, au dovedit ca este necesara gisirea unel

SUMMARY
interest b
amodern informational society. The topical interest of the i d is
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Biblioteca publica are ilitate specifica

Y

Mai mult, f3r3 o opinie

iar
e parcursul acestui proces biblioteca publica ar trebui
sa coopereze cu alte organizafii, inclusiv cu adminis-
trafia publica locala” (Din Manifestul IFLA / UNESCO

noi forme de guvemnare. Abuzurile
autoritare, insotite de esecurile inregistrate de
sistemele de comanda si control centralizate §i
ineficienta intreprinderilor de stat raportate la
succesele notabile ale economiilor de piata au
constituit motive necesare si suficiente pentru
inlaturarea rolului puternic pe care-l avea statul
in toate domeniile. Astfel, democratia revine in
prim-plan, iar consolidarea ei in afara transpa-
rentel este un nonsens. De asemenea, cetatenii
trebuie sa fie rasplatiti prin onestitate si trans-
parentd in guvernare. Promovarea implicarii
ce(é;enllov in procesul guvemanl este 0 dato-
riea

i

Accesul la informatie este un concept funda-
mental al unei societati libere, democratice, iar
dreptul de acces la informatie este recunoscut in
t tel i d il

Iui. In cadrul statulul, principiul accesului la infor-
maie este conceput si utilizat ca un instrument
definitiv 5i obligatoriu pentru institutiile publice,
dar si pentru cetateni, O, accesul la informatie re-
vendica de la institutiile administratiei publice o
deschidere maximala catre public, ceea ce asigu-
1a transparenta institutiei, precum si legitimitatea
deciziilor adoptate. Astfel, se creeaza premise rea-
le de incadrare a publicului in procesul de luare a
deciziilor, de a se implica voluntar in viata publica.
Insemnele sus-numite demonstreaza utilitatea res-
pectaril si aplicarii dreptului de acces la informatie
in tesutul societal national, pentru a edifica i dez-
volta procesul de consolidare i intarire a valorilor

publica informata e o contradictie in termeni. In
aceasta ordine de idei se inscrie institutia infodo-
cumentars, fiind considerata cea mai democratica
din categoria celor care sunt preocupate de pro-
movarea accesului la informatie.

In opinia lui B. Conaty, bibliotecile formeaza
«temelia democratiei”, de aceea lor le revine sarci-
na, dar si responsabilitatea de a se , implica in mod
hotardtor in toate procesele de dezvoltare a societa-
1ii"( 1. Stoica) [2]. Sondajele sociologice, efectuate
in tarile cu democratii avansate (SUA, Franta, Ma-
rea Britanie, Suedia etc.) demonstreaza nivelul de
utilitate si credibilitate pe care il are societatea vi-
zavi de biblioteca. Asadar, in SUA, 95% din popula-
tie sunt convinse ca bibliotecile joaca rolul esential
intr-o democratie, asigurdnd si promovand acce-
sul la informatie prin servicille si produsele pe care
le ofera publicului; urmeaz Franta cu 78%, Finlan-
da - cu 76%, Australia, Canada, Danemarca, Marea
Britanie, Suedia si Olanda unde procentul general
se ridica la 70% ". Intamplator sau nu, datele son-
dajelor mentionate coincid, aproape in intregine,
cu procesul de legiferare a accesului la informatie
in tarile sus-numite.
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Accesul cetatenilor ot s v
la informatiile e e
de interes public el L

Alexandra Cristescu

Raport cu privire la integritatea
si transparenta administratiei
publice locale

#={ onform dreptului constitufional roménesc “Ia informatic”
(art. 31, alin. 1), oriciirei persoane fizice ori juridice i este
recunoscut accesul liber, neingridit la informatiile de

interes public, organul de specialitate de la nivel central infiintat in

vederea informiirii prompte si transparente a societiii, a cetifeanu-

Iui despre treburile publice fiind Ministerul Informatiilor Publice.

torititilor si institutiilor publice
centrale, deoarcce acestca au o-

2001 de a colecta rapoartele din
teritoriu referitoare la accesul la
informatiile public

Mai inainte de a analiza pe
e in rindurile ce
e si definesc, in
citiva termeni pe
ni pe parcurs. A

prezentare de ansamblu a felului in care 12 orase din
espectis obligatille leg aspectele menfionate
2001 si @ Legil nr 003, administratiile publice locale din aceste
ofere numeroase informatii, de la tran

Ministerul Informatiilor Pu
blice are obligatia de & puie

spozitia mijloacelor de i nistrative si de a obfine i

¢ 80 ‘ cedurile si regulile de achiziii publice. in rapoartele-monogra
e isd, informatii destinate o eferitoare la drepturile 5 , niile in care informatiile primite sunt saisfcay

re in masd, informatii destinate o- {ii referitoare la drepturi autorate public’, tomenilk formatile prin ant sarls

piniei publice, in vedere s relaiile cu sectorul pub et urlle, citeva, in care
terii exacte a activita( [2 paritia Legii privind 2

informatic de ineres public”, “in-
“informatie
personale”

accesul libe ile de

pr n fieca
fost rugate s isi exprime
punsurile lor sunt si ele rezum

formatii clasificat
u privire la datef
bi

interes p
tenii si cea

dministratiel la nivel local. R

te in rapoartele-monogs

i mare pa 1", “serviciu

de presi or,
sau ori-de cite

Chestionarele pentru interviurl si scrisorile de cererl de Informatii adresate

De : functionarilor publici nu cunos it fost intocmite de Asoclatia Roménd pentru i sparency Ir
tral de specialitat cau clar care sunt informatiile > " i or u fost colectate de citre Cluburile el Pro Democratia (APD). Datele
entral de pe ialitat teal Bt eafe il infomnl I el oHinaa: 5 autoeetoR Slouialel Dessle o e colaciotsde/chire Chdaati Aonlaie Pt Demenn ia (APD)
a clabora i suj be care le puteau solicita (cetite: e B srimite au fost analizate si rezumate de cire Transparency Infe x
i - ; i publick se Miclege acel sublect Acest raport este rezultatul final al primel faze a prolectulul Integritare in administratia
are Guvernului proiecte de  ni) 3 fespectiv fummiza (fUnctio- e drept investit cu prerogative e
lormative ¢ vizeaza do- narii publici) ca fiind inform 'Y =

perioada 1 martic 2004 - 31 decembrie 2005 in 12 localit

2. in ctapa a doua a projectului, grupurile de integritate locala din cele 1 o

vor redacta, pe baza rezultatelor din aceste rapoarte, strategiile locale pentru imbundt

dministrafia locald. Aceste grupurl sunt compuse
leratii: consilieri locall, functionari public

embri ai unor ONG-uri, etc. Activit

APD.

ere public, in a cirui com-
4 inird punerea in exe
a legii, in scopul satisfa
cerii interesului general. De fapt,
totalitatea institutiilor
citi autoritatea con
e m'mm realizarea

I informatiilor publice. Ast
u fost elaborate si adoptate
o serie de legi privind transpa
renta decizionali in adminis
tratia publica, informatiile clasi- realizeaza accesul la informatii
ficate, liberul acces la informa-  precum si tipurile de info
tiile de interes public, care au  care pot fi furnizate cetdfenilor
avut ca scop schimbarea raportu-
lui dintre cetitean si administra

formariile cerute
de lipsi de 1
© una din modalitafllc importantc, dach nu chiar cea mal impo

sunt dove:
arent.
de

suficiente pentru lipsa de in
transparenta
cum a fost a Institutia puhhcl reprezintd o tarc d

si nommele  structurd administrativi care are Prolectul Integritare in administratia publica
lie prin consolidarca si lirgitea metodologice aferente, precum  ca obiect de activitate un anumit sraegpingoibne s
cadrului d icipare a societd-  si schimba - domeniu, avind ca scop satisfa Ko € U S
{ii civile Ia procesul decizional, vut loc dupd trecerea unuiande  cerea unor nevoi sociale de inte
precum si prin asigurarea trans- la adoptarea legii, Ministerul In-  res public
parentei actului de guvernare sia  formatiilor Publice a inceput o Informatiile reprezinti “orice | L
celorlalte acte administrative in  serie de verificiri la nivelul au- documente, date, obiecte sau

- | ‘
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i este finangat de Ministerul Olandez &
ygramul “Matra®. Prolectul este implementat de APD si T1 in coope

olandezi ransFORMA. TransFORMA rispunde de implementarea
proiectulul in relatiile cu finanfatorul, asigurand, de asemenca, cooperarea unor experfl ofan
dezl in profect. in acest stadiu 3

tam si Den Helder, de Acader
ul Olandez de Interne si de Universitatea din Amsterdam

le majore care

oferita de orasele Am
, Maarssen), de Minis.
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