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PRELIMINARII  

Introducere ´n studiul dreptului este componenta planurilor de 

´nvŁŞŁm©nt la specialitatea Drept ĸi specialitatea AdministraŞie publicŁ, 

anul I, ´nvŁŞŁm©nt cu frecvenŞŁ la zi ĸi ´nvŁŞŁm©nt cu frecvenŞŁ redusŁ 

de studii. Introducere ´n studiul dreptului este o disciplinŁ juridicŁ 

fundamentalŁ care iniŞiazŁ studenŞii ´n domeniul vast al ĸtiinŞei 

dreptului, introduc©ndu-i ´n ĸtiinŞa juridicŁ globalŁ despre drept ĸi stat 

Teoria GeneralŁ a Dreptului. 

Disciplina Introducere ´n studiul dreptului oferŁ studenŞilor 

cunoĸtinŞe teoretice generale despre fenomenul juridic al societŁŞii. Ċn 

cadrul cursului de prelegeri ĸi seminare realitatea juridicŁ a societŁŞii 

este cercetatŁ prin prisma legitŁŞilor de apariŞie, evoluŞie ĸi funcŞionare a 

dreptului ĸi statului, av©nd ´n vizor componentele principale ale realitŁŞii 

juridice a societŁŞii: conĸtiinŞa juridicŁ a societŁŞii ´n funcŞie de premisŁ 

ideologicŁ, dreptul ca sistem de norme, instituŞii ĸi ramuri, raporturile 

juridice din cadrul societŁŞii. De asemenea, cursul respectiv se axeazŁ pe 

conceptul dreptului, principiile ĸi funcŞiile dreptului, norma juridicŁ, 

izvoarele dreptului, conexiunile normelor juridice cu alte norme sociale, 

raportul drept ĸi stat, elaborarea actelor normativ juridice, sistemul 

legislaŞiei, acŞiunea tridimensionalŁ a dreptului, realizarea dreptului, 

interpretarea normelor juridice, rŁspunderea juridicŁ. 

Introducere ´n studiul dreptului este suportul cognitiv ĸi 

metodologic al tuturor ĸtiinŞelor juridice ramurale ĸi auxiliare, 

asigur©ndu-le cu concepte juridice primare ĸi construcŞii juridice, 

principii juridice generale, clasificŁri ĸi tipologii, metode de cercetare 

ĸtiinŞificŁ a dreptului. Aĸadar, specialul ĸi participativul ´n drept pot fi 

cunoscute ĸi interpretate ´n baza generalului datoritŁ disciplinei 

Introducere ´n studiul dreptului. SperŁm cŁ notele de curs la disciplina 

nominalizatŁ vor fi ´n sprijinul studentului care, ´n efortul de atingere a 

obiectivelor generale ale disciplinei, va urma: 
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a) La nivel de cunoaĸtere  

- sŁ recunoascŁ fenomenul juridic al societŁŞii ´n toate componentele 

sale: conĸtiinŞŁ juridicŁ, sistemul dreptului, raporturi juridice, 

practicŁ juridicŁ;  

- sŁ distingŁ accepŞiunile noŞiunii Ădreptò; 

- sŁ recunoascŁ ipostazele dreptului: ĸtiinŞŁ, tehnicŁ, artŁ;  

- sŁ reproducŁ conceptele juridice primare ĸi cele construite; 

- sŁ defineascŁ categoriile juridice elementare. 

b) La nivel de ´nŞelegere ĸi aplicare 

- sŁ descrie ĸi sŁ analizeze fenomenul juridic al societŁŞii; 

- sŁ observe ĸi sŁ ´nŞeleagŁ c©nd este dreptul, cum este dreptul ĸi ce 

este dreptul; 

- sŁ evidenŞieze, sŁ cerceteze ĸi sŁ exemplifice factorii de configurare 

a dreptului; 

- sŁ distingŁ Ăliteraò ĸi Ăspiritulò legii; 

- sŁ interpreteze dreptul prin prisma realizŁrilor doctrinare; 

- sŁ compare tipurile dreptului,  formele dreptului;  

- sŁ explice funcŞiile dreptului; 

- sŁ stabileascŁ interrelaŞiile: drept ĸi stat, drept ĸi alte norme sociale, 

conĸtiinŞŁ juridicŁ ĸi realizare a dreptului; 

- sŁ clasifice normele juridice ĸi actele normativ juridice; 

- sŁ analizeze structura logicŁ a normelor juridice; 

- sŁ interpreteze normele juridice prin metode ĸi principii adecvate; 

- sŁ estimeze eficienŞa normelor juridice; 

- sŁ aplice normele juridice la stŁri de fapt; 

- sŁ conĸtientizeze imperfecŞiunile dreptului pozitiv; 

- sŁ exerseze ´n formularea propunerilor de lege ferenda; 

- sŁ ´nŞeleagŁ ĸi sŁ utilizeze adecvat terminologia juridicŁ; 

- sŁ-ĸi autoevalueze conĸtiinŞa juridicŁ la nivel ideologic ĸi psihologic. 

c) La nivel de integrare 
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- sŁ cerceteze ĸi sŁ armonizeze doctrina ĸi practica juridicŁ; 

- sŁ analizeze textele de legi, aplic©nd, ´n special, metoda 

comparativismului juridic; 

- sŁ valorizeze principiile generale ale dreptului; 

- sŁ integreze cunoĸtinŞele ĸi deprinderile obŞinute ´n cadrul 

Introducere ´n studiul dreptului cu cele acumulate ´n cadrul altor 

discipline juridice; 

- sŁ valorifice cunoĸtinŞele juridice teoretice obŞinute ´n cadrul 

Introducere ´n studiul dreptului ´n practica juridicŁ;  

- sŁ avanseze la nivel de conĸtiinŞŁ juridicŁ ĸi culturŁ juridicŁ ´n curs 

de formare profesionalŁ; 

- sŁ manifeste intoleranŞŁ faŞŁ de nihilismul juridic, contribuind la 

minimalizarea acestui fenomen. 

Autorul 
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I. Tematica ĸi repartizarea orientativŁ a orelor de curs (studii cu 

frecvenŞŁ la zi ĸi studii cu frecvenŞŁ redusŁ) 

 

Nr. 

d/o 
Tema 

Nr. de 

ore zi 

Nr. de 

ore f/r  

1. Sistemul ĸtiinŞelor juridice 2 1 

2. Obiectul ĸi metodele de cercetare ĸtiinŞificŁ a 

dreptului 

2 1 

3. Conceptul dreptului 2 2 

4. Principiile dreptului 2 1 

5. FuncŞiile dreptului 2 1 

6. Dreptul ĸi statul 2 2 

7. Dreptul ĸi sistemul normelor din societate 2 1 

8. Structura internŁ a dreptului: norma juridicŁ 3 2 

9. Structura externŁ a dreptului: izvoarele 

dreptului 

2 1 

10. Sistemul dreptului 2 1 

11. Sistemul legislaŞiei 2 1 

12. Tehnica elaborŁrii actelor normative 4 2 

13 AcŞiunea actelor normative 2 1 

14 Interpretarea normelor juridice 3 1 

15 Realizarea normelor juridice 3 1 

16. Raportul juridic 3 2 

17. RŁspunderea juridicŁ 4 2 

18. ConĸtiinŞa juridicŁ 2 1 

 Total:  44 24 
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II. Tematica ĸi repartizarea orientativŁ a orelor de seminar (studii 

cu frecvenŞŁ la zi ĸi studii cu frecvenŞŁ redusŁ) 

Nr. 

d/o 
Tema 

Nr. de 

ore zi 

Nr. de 

ore f/r  

1. Sistemul ĸtiinŞelor juridice 1  

2. Obiectul ĸi metodele de cercetare ĸtiinŞificŁ a 

dreptului 

1  

3. Conceptul dreptului 2  

4. Principiile dreptului 1  

5. FuncŞiile dreptului 1  

6. Dreptul ĸi statul 4  

7. Dreptul ĸi sistemul normelor din societate 2  

8. Structura internŁ a dreptului: norma juridicŁ 4 1 

9. Structura externŁ a dreptului: izvoarele 

dreptului 

2  

10. Sistemul dreptului 2 1 

11. Sistemul legislaŞiei 4  

12. Tehnica elaborŁrii actelor normative 4  

13 AcŞiunea actelor normative 4  

14 Interpretarea normelor juridice 2  

15 Realizarea normelor juridice 2  

16. Raportul juridic 4 2 

17. RŁspunderea juridicŁ 4 2 

18. ConĸtiinŞa juridicŁ 2  

 Total 46 6 
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III. Obiective de referinŞŁ ĸi conŞinuturi 

Obiective de referinŞŁ ConŞinuturi 

Obiectivele temei Aspectele-cheie ale temei 

 

- sŁ defineascŁ noŞiunea de sistem al 
ĸtiinŞei; 

- sŁ identifice subsistemele sistemului 

ĸtiinŞei; 

- sŁ defineascŁ sistemul ĸtiinŞelor 

sociale; 

- sŁ distingŁ sistemul ĸtiinŞelor juridice 
´n funcŞie de subsistem al sistemului 

ĸtiinŞelor sociale; 

- sŁ identifice subsistemele sistemului 

ĸtiinŞelor juridice; 

- sŁ defineascŁ ĸi sŁ exemplifice 

ĸtiinŞele juridice teoretice, ĸtiinŞele 

juridice istorice, ĸtiinŞele juridice 

ramurale ĸi ĸtiinŞele juridice 

auxiliare; 

- sŁ stabileascŁ locul ĸi sŁ determine 

rolul Teoriei Generale a Dreptului ´n 

cadrul sistemului ĸtiinŞelor juridice; 

- sŁ arate legŁtura dintre disciplina 

juridicŁ Introducere ´n studiul 

dreptului ĸi ĸtiinŞa juridicŁ Teoria 

GeneralŁ a Dreptului. 

 

  

1. Sistemul ĸtiinŞelor 

juridice  

- noŞiunea de sistem al 

ĸtiinŞei; 

- subsistemele sistemului 

ĸtiinŞei; 

- sistemul ĸtiinŞelor 

sociale; 

- sistemul ĸtiinŞelor 

juridice ´n funcŞie de 

subsistem al sistemului 

ĸtiinŞelor sociale; 

- identificarea 

subsistemelor sistemului 

ĸtiinŞelor juridice; 

- determinarea locului ĸi 

rolului Teoriei Generale 

a Dreptului ´n cadrul 

sistemului ĸtiinŞelor 

juridice; 

- disciplina juridicŁ 

Introducere ´n studiul 

dreptului ´n raport cu 

ĸtiinŞa juridicŁ Teoria 

GeneralŁ a Dreptului. 

 

 1. Obiectul ĸi metodele 
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- sŁ reproducŁ definiŞia obiectului 

ĸtiinŞei, ´n general, ĸi obiectului 

Teoriei Generale a Dreptului, ´n 

special; 

- sŁ reproducŁ definiŞia metodei 

ĸtiinŞei, ´n general, ĸi metodelor 

Teoriei Generale a Dreptului, ´n 

special; 

- sŁ enumere ĸi sŁ explice metodele de 
cercetare ĸtiinŞificŁ a dreptului; 

- sŁ explice ĸi sŁ aprecieze metoda 
comparativismului juridic; 

- sŁ observe ĸi sŁ evidenŞieze 

interrelaŞiile dintre obiectul ĸi 

metodele Teoriei Generale a 

Dreptului. 

 

de cercetare 

ĸtiinŞificŁ a 

dreptului  

- noŞiunea de obiect al 

ĸtiinŞei; 

- noŞiunea de metodŁ a 

ĸtiinŞei; 

- obiectul Teoriei Generale 

a Dreptului; 

- metodele Teoriei 

Generale a Dreptului; 

- corelaŞia dintre obiectul 

ĸi metodele Teoriei 

Generale a Dreptului. 

 

 

 

- sŁ defineascŁ noŞiunea de drept 

pozitiv;  

- sŁ explice conceptul de drept natural; 

- sŁ reproducŁ noŞiunea de drept 

obiectiv; 

- sŁ recunoascŁ ĸi sŁ exemplifice 

noŞiunea de drept subiectiv; 

- sŁ interpreteze ĸi sŁ coroboreze 

noŞiunile de drept public ĸi drept 

privat; 

- sŁ interpreteze ĸi sŁ coreleze 

noŞiunile de drept intern ĸi drept 

internaŞional; 

- sŁ explice ĸi sŁ coreleze noŞiunile de 
drept material ĸi drept procesual; 

- sŁ stabileascŁ conexiunile dintre 

diferite accepŞiuni ale noŞiunii de 

3. Conceptul dreptului 

- accepŞiunile noŞiunii de 
drept; 

- factorii de configurare a 

dreptului (natural, 

economic, politic, 

cultural, internaŞional); 

- tipologia dreptului; 

- principalele familii 

juridice. 
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drept; 

- sŁ identifice ĸi sŁ analizeze factorii 
de configurare a dreptului (natural, 

economic, politic, cultural, 

internaŞional); 

- sŁ clasifice dreptul dupŁ gradul de 
civilizaŞie ĸi culturŁ umanŁ, 

formaŞiunea social economicŁ, 

apartenenŞa la familiile juridice; 

- sŁ enumere ĸi sŁ descrie principalele 
familii juridice: romano-germanicŁ, 

anglo-saxonŁ, de drept musulman. 

 

 

- sŁ defineascŁ principiile dreptului; 

- sŁ reproducŁ definiŞia principiilor 

generale ale dreptului; 

- sŁ enumere principiile generale ale 

dreptului; 

- sŁ interpreteze si sŁ valorizeze 

principiile egalitŁŞii, libertŁŞii, 

responsabilitŁŞii, justiŞiei, unitŁŞii, 

legalitŁŞii; 

- sŁ defineascŁ ĸi sŁ exemplifice 

principiile ramurale ale dreptului; 

- sŁ proiecteze ĸi sŁ organizeze 

sistemul principiilor dreptului;  

- sŁ analizeze prevederile ConstituŞiei 
R. Moldova ´n vederea identificŁrii 

principiilor generale ale dreptului 

numite sau/ĸi enunŞate de cŁtre 

legiuitor. 

4. Principiile dreptului  

- noŞiunea ĸi valoarea 

principiilor dreptului; 

- principiile generale ale 

dreptului; 

- explicarea ĸi valorizarea 
principiilor egalitŁŞii, 

libertŁŞii, 

responsabilitŁŞii, justiŞiei, 

unitŁŞii, legalitŁŞii; 

- principiile ramurale ale 

dreptului; 

- principiile interramurale 

ale dreptului. 

 

- sŁ reproducŁ definiŞia funcŞiilor 

dreptului; 

5. FuncŞiile dreptului 

- noŞiunea de funcŞie a 

dreptului; 
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- sŁ numeascŁ funcŞiile dreptului 

potrivit opiniilor doctrinarilor; 

- sŁ interpreteze ĸi sŁ observe 

manifestŁrile concrete ale funcŞiei de 

reglementare juridicŁ a relaŞiilor 

sociale; 

- sŁ interpreteze ĸi sŁ enumere etapele 
de realizare a funcŞiei de conservare 

ĸi protecŞie juridicŁ a valorilor 

sociale; 

- sŁ coroboreze funcŞiile dreptului; 

- sŁ determine finalitŁŞile dreptului; 

- sŁ stabileascŁ interrelaŞiile dintre 

funcŞiile ĸi finalitŁŞile dreptului. 

 

- funcŞiile dreptului;  

- funcŞia de reglementare 

juridicŁ a relaŞiilor 

sociale; 

- funcŞia de conservare ĸi 

protecŞie juridicŁ a 

valorilor sociale; 

- finalitŁŞile dreptului. 

 

 

 

- sŁ defineascŁ noŞiunea de stat; 

- sŁ distingŁ elementele statului: 

teritoriul, populaŞia ĸi puterea 

publicŁ; 

- sŁ identifice elementele 

mecanismului statului: organul 

legislativ, organele executive ĸi 

organele judecŁtoreĸti; 

- sŁ explice principiul separaŞiei ĸi 
colaborŁrii puterilor ´n stat; 

- sŁ numeascŁ ĸi sŁ explice funcŞiile 
statului pe plan intern ĸi pe plan 

extern; 

- sŁ distingŁ formele statului, 

interpret©nd forma de guvernare a 

statului, forma de organizare, forma 

de regim politic; 

- sŁ defineascŁ conceptul statului de 
drept ĸi sŁ evidenŞieze premisele ĸi 

6. Dreptul ĸi statul 

- noŞiunea de stat; 

- semnele definitorii ale 

statului; 

- mecanismul statului; 

- funcŞiile statului; 

- formele statului; 

- conceptul statului de 

drept. 
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conŞinutul statului de drept; 

- sŁ argumenteze prevederea 

constituŞionalŁ ĂRepublica Moldova 

este un stat de dreptò.  

 

 

- sŁ defineascŁ normele sociale; 

- sŁ evidenŞieze semnele definitorii ale 

normelor sociale; 

- sŁ reproducŁ noŞiunea de sistem 

normativ social; 

- sŁ caracterizeze normele moralei, 

corel©ndu-le cu normele juridice; 

- sŁ caracterizeze normele religiei, 

corel©ndu-le cu normele juridice; 

- sŁ caracterizeze normele obiceiului, 

corel©ndu-le cu normele juridice; 

- sŁ caracterizeze normele corporative, 

corel©ndu-le cu normele juridice; 

- sŁ caracterizeze normele 

tehnice/tehnologice, corel©ndu-le cu 

normele juridice; 

- sŁ explice noŞiunea de norme 

deontologice; 

- sŁ determine locul ĸi sŁ evalueze rolul 

dreptului ´n cadrul sistemului normelor 

din societate.  

7. Dreptul ´n sistemul 

normelor din societate 

- noŞiunea sistemului 

normativ social; 

- noŞiunea ĸi semnele 

normelor sociale; 

- normele moralei; 

- normele religiei; 

- normele obiceiului; 

- normele corporative;  

- normele tehnice; 

- normele juridice; 

- locul ĸi rolul dreptului ´n 

cadrul sistemului normativ 

social. 

 

- sŁ reproducŁ definiŞia normei juridice; 

- sŁ explice semnele definitorii ale 

normei juridice: caracterul general ĸi 

impersonal, caracterul special, caracterul 

tipic, caracterul statal, caracterul 

obligatoriu; 

- sŁ distingŁ elementele structurii logice 

8. Structura internŁ a 

dreptului: norma juridicŁ 

- noŞiunea ĸi semnele normei 

juridice; 

- structura logicŁ a normei 

juridice; 

- caracterizarea dispoziŞiei 

normei juridice; 
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a normei juridice; 

- sŁ identifice ĸi sŁ descrie dispoziŞia 

normei juridice; 

- sŁ identifice ĸi sŁ descrie ipoteza 

normei juridice; 

- sŁ identifice ĸi sŁ descrie sancŞiunea 

normei juridice; 

- sŁ stabileascŁ structura trihotomicŁ a 

normelor juridice selectate din cadrul 

legislaŞiei ´n vigoare a R. Moldova; 

- sŁ evidenŞieze criteriile de clasificare a 

normelor juridice, exemplific©ndu-le. 

- caracterizarea ipotezei 

normei juridice; 

- caracterizarea sancŞiunii 

normei juridice; 

- clasificarea normelor 

juridice. 

  

 

- sŁ distingŁ accepŞiunile noŞiunii Ăizvor 

de dreptò; 

- sŁ numeascŁ izvoarele formale ale 

dreptului; 

- sŁ caracterizeze obiceiul juridic ´n 

funcŞie de izvor formal de drept; 

- sŁ caracterizeze precedentul judiciar ´n 

funcŞie de izvor formal de drept anglo-

saxon; 

- sŁ observe particularitŁŞile 

contractului normativ ´n funcŞie de 

izvor formal de drept; 

- sŁ defineascŁ ĸi sŁ caracterizeze actul 

normativ juridic ´n funcŞie de izvor 

formal principal de drept; 

- sŁ observe ĸi sŁ estimeze rolul doctrinei 

´n cadrul dreptului pozitiv. 

9. Structura externŁ a 

dreptului: izvoarele 

dreptului  

- accepŞiunile noŞiunii Ăizvor 

de dreptò; 

- izvoarele formale ale 

dreptului; 

- obiceiul juridic ´n funcŞie 
de izvor formal de drept; 

- precedentul judiciar ´n 

funcŞie de izvor formal 

de drept anglo-saxon; 

- contractul normativ ´n 

funcŞie de izvor formal 

de drept; 

- actul normativ juridic ´n 
funcŞie de izvor formal 

de drept; 

- rolul doctrinei ´n cadrul 
dreptului pozitiv. 

 

- sŁ defineascŁ noŞiunea de sistemul 

dreptului; 

10. Sistemul dreptului 

- noŞiunea ĸi elementele 

constitutive ale sistemului 
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- sŁ identifice elementele constitutive ale 

sistemului dreptului; 

- sŁ caracterizeze norma juridicŁ ´n 

funcŞie de element primar ĸi necesar al 

sistemului dreptului;  

- sŁ defineascŁ instituŞia juridicŁ ´n 

funcŞie de element al sistemului 

dreptului; 

- sŁ identifice criteriile de unificare a 

normelor juridice ´n cadrul instituŞiilor 

juridice; 

- sŁ defineascŁ ramura dreptului ´n 

funcŞie de macroelement al sistemului 

dreptului; 

- sŁ distingŁ ramurile sistemului de drept 

al R. Moldova; 

- sŁ caracterizeze subdiviziunile 

dreptului: drept public ĸi drept privat; 

- sŁ stabileascŁ conexiunile dintre 

sistemul dreptului, sistemul legislaŞiei ĸi 

sistemul juridic. 

dreptului; 

- norma juridicŁ ´n funcŞie de 

element al sistemului 

dreptului;  

- instituŞia juridicŁ ´n funcŞie 

de element al sistemului 

dreptului; 

- ramura dreptului ´n funcŞie 

de element al sistemului 

dreptului; 

- ramurile sistemului de 

drept al R. Moldova; 

- diviziunea dreptului: drept 

public ĸi drept privat; 

- conexiunile dintre sistemul 

dreptului, sistemul legislaŞiei 

ĸi sistemul juridic. 

 

- sŁ defineascŁ noŞiunea de sistem al 

legislaŞiei; 

- sŁ identifice elementele sistemului 

legislaŞiei; 

- sŁ efectueze clasificarea actelor 

normative; 

- sŁ reproducŁ noŞiunea de act legislativ; 

- sŁ interpreteze noŞiunea de lege ĸi sŁ 

numeascŁ categoriile de legi; 

- sŁ explice noŞiunea de act subordonat 

legii; 

- sŁ compare actele normativ juridice cu 

actele individual juridice, stabilind 

11. Sistemul legislaŞiei 

- noŞiunea de sistem al 

legislaŞiei; 

- elementele sistemului 

legislaŞiei; 

- clasificarea actelor 

normative; 

- noŞiunea de act legislativ; 

- noŞiunea ĸi categoriile de 

legi; 

- noŞiunea de act subordonat 

legii; 

- actele normativ juridice ´n 

raport cu actele individual 
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particularitŁŞile acestora. juridice. 

 

 

- sŁ distingŁ noŞiunile de tehnicŁ 

juridicŁ, tehnica elaborŁrii actelor 

normative, tehnicŁ legislativŁ ĸi 

legiferare; 

- sŁ numeascŁ ĸi sŁ enunŞe principiile 

elaborŁrii actelor normative, ´n special, 

principiile legiferŁrii; 

- sŁ numeascŁ ĸi sŁ descrie etapele 

elaborŁrii actelor normative, ´n special, 

etapele legiferŁrii; 

- sŁ enumere ĸi sŁ descrie pŁrŞile 

componente, structura actului normativ, 

´n special, a legii; 

- sŁ caracterizeze limbajul ĸi stilul 

actului normativ; 

- sŁ observe ĸi sŁ exemplifice 

modalitŁŞile de expunere a normelor 

juridice ´n cadrul actelor normative ´n 

baza unor texte de legi; 

- sŁ defineascŁ noŞiunea de sistematizare 

a legislaŞiei; 

- sŁ delimiteze formele sistematizŁrii 

actelor normative: codificarea ĸi 

incorporarea. 

12. Tehnica elaborŁrii 

actelor normative 

- noŞiunile de tehnicŁ 

juridicŁ, tehnica elaborŁrii 

actelor normative, tehnica 

legislativŁ ĸi legiferare; 

- principiile elaborŁrii actelor 

normative, ´n special, 

principiile legiferŁrii; 

- etapele elaborŁrii actelor 

normative, ´n special, etapele 

legiferŁrii; 

- pŁrŞile componente ĸi 

structura actului normativ, ´n 

special, a legii; 

- limbajul actului normativ 

juridic;  

- modalitŁŞile de expunere a 

normelor juridice ´n cadrul 

actelor normative; 

- noŞiunea de sistematizare a 

legislaŞiei; 

- formele sistematizŁrii 

actelor normative: 

codificarea ĸi incorporarea. 

 

- sŁ distingŁ stadiile de acŞiune ´n timp a 

actelor normative; 

- sŁ numeascŁ modalitŁŞile de intrare ´n 

vigoare a actelor normative; 

- sŁ numeascŁ cŁile de ieĸire din vigoare 

a actelor normative; 

- sŁ caracterizeze abrogarea ca 

13. AcŞiunea actelor 

normative 

- acŞiunea actelor normative 

´n timp; 

- intrarea ´n vigoare a actelor 

normative; 

- ieĸirea din vigoare a actelor 

normative; 
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modalitate de ieĸire din vigoare a actelor 

normative; 

- sŁ enunŞe principiul neretroactivitŁŞii 

actelor normative, excepŞiile de la acest 

principiu; 

- sŁ caracterizeze acŞiunea actelor 

normative ´n spaŞiu; 

- sŁ enunŞe principiul teritorialitŁŞii, 

arŁt©nd excepŞiile de la acest principiu; 

- sŁ caracterizeze acŞiunea actelor 

normative faŞŁ de persoane. 

 

- principiul neretroactivitŁŞii 

actelor normative; 

- acŞiunea actelor normative 

´n spaŞiu; 

- acŞiunea actelor normative 

faŞŁ de persoane. 

 

 

- sŁ defineascŁ conceptul de interpretare 

a normelor juridice; 

- sŁ identifice obiectul, subiecŞii ĸi 

scopul interpretŁrii juridice; 

- sŁ distingŁ formele interpretŁrii 

juridice; 

- sŁ explice modalitŁŞile interpretŁrii 

oficiale a normelor juridice;  

- sŁ explice modalitŁŞile interpretŁrii 

neoficiale a normelor juridice; 

- sŁ numeascŁ, sŁ explice ĸi sŁ aplice 

metodele de interpretare juridicŁ; 

- sŁ numeascŁ ĸi sŁ enunŞe principiile 

interpretŁrii juridice; 

- sŁ observe ĸi sŁ delimiteze rezultatele 

(volumul) interpretŁrii normelor juridice. 

 

14. Interpretarea juridicŁ 

- conceptul de interpretare 

juridicŁ; 

- obiectul, subiecŞii ĸi scopul 

interpretŁrii juridice; 

- formele interpretŁrii 

juridice; 

- metodele interpretŁrii 

juridice; 

- principiile interpretŁrii 

juridice; 

- rezultatele sau volumul 

interpretŁrii normelor 

juridice. 

 

 

- sŁ defineascŁ noŞiunea de realizare a 

dreptului; 

- sŁ distingŁ formele realizŁrii normelor 

juridice (respectarea, executarea, 

15. Realizarea normelor 

juridice  

- noŞiunea de realizare a 

dreptului; 

- formele realizŁrii normelor 
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exercitarea, aplicarea dreptului); 

- sŁ identifice ĸi sŁ descrie etapele 

aplicŁrii dreptului de cŁtre organele 

competente ale statului; 

- sŁ defineascŁ ĸi sŁ evidenŞieze 

particularitŁŞile actului de aplicare a 

dreptului; 

- sŁ observe cauzele lacunelor dreptului 

ĸi sŁ propunŁ modalitŁŞi de depŁĸire a 

lacunelor; 

- sŁ delimiteze analogia legii (analogia 

legis) de analogia dreptului (analogia 

iuris). 

juridice (respectarea, 

executarea, exercitarea, 

aplicarea dreptului); 

- noŞiunea ĸi etapele aplicŁrii 

dreptului de cŁtre organele 

competente ale statului; 

- noŞiunea ĸi particularitŁŞile 

actului de aplicare a 

dreptului; 

- lacunele dreptului: cauze ĸi 

modalitŁŞi de depŁĸire. 

 

- sŁ defineascŁ noŞiunea ĸi sŁ evidenŞieze 

trŁsŁturile raportului juridic; 

- sŁ determine premisele raportului 

juridic; 

- sŁ defineascŁ noŞiunea de fapt juridic; 

- sŁ identifice modalitŁŞile faptului 

juridic; 

- sŁ reproducŁ noŞiunea actului juridic, 

arŁt©nd categoriile ĸi importanŞa acestuia 

´n circuitul juridic; 

- sŁ analizeze structura raportului juridic; 

- sŁ caracterizeze subiectele individuale 

ale raportului juridic; 

- sŁ caracterizeze subiectele colective ale 

raportului juridic, ´n special persoanele 

juridice; 

- sŁ analizeze ĸi sŁ sintetizeze 

capacitatea juridicŁ a subiectelor 

raportului juridic; 

- sŁ analizeze conŞinutul raportului 

juridic, delimit©nd drepturile subiective 

16. Raportul juridic  

- noŞiunea ĸi trŁsŁturile 

raportului juridic; 

- premisele raportului 

juridic; 

- noŞiunea ĸi modalitŁŞile 

faptului juridic; 

- structura raportului juridic; 

- subiectele individuale ale 

raportului juridic; 

- subiectele colective ale 

raportului juridic; 

- capacitatea juridicŁ a 

subiectelor raportului juridic; 

- conŞinutul raportului 

juridic: drepturile subiective 

ĸi obligaŞiile juridice;  

- obiectul raportului juridic; 

- clasificarea raporturilor 

juridice. 
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ĸi obligaŞiile juridice;  

- sŁ identifice obiectul raportului juridic; 

- sŁ clasifice raporturile juridice. 

 

   

- sŁ defineascŁ noŞiunea de rŁspundere 

juridicŁ; 

- sŁ punŁ ´n evidenŞŁ trŁsŁturile 

rŁspunderii juridice; 

- sŁ numeascŁ ĸi sŁ explice condiŞiile 

rŁspunderii juridice; 

- sŁ defineascŁ noŞiunea de ´ncŁlcare de 

drept (faptŁ ilicitŁ); 

- sŁ identifice modalitŁŞile faptelor 

ilicite; 

- sŁ interpreteze noŞiunea ĸi formele 

vinovŁŞiei; 

- sŁ numeascŁ ĸi sŁ explice cauzele care 

´nlŁturŁ caracterul ilicit al faptei ĸi 

rŁspunderea juridicŁ;  

- sŁ distingŁ formele rŁspunderii 

juridice; 

- sŁ coreleze rŁspunderea juridicŁ penalŁ 

cu rŁspunderea juridicŁ 

contravenŞionalŁ; 

- sŁ coreleze rŁspunderea juridicŁ civilŁ 

cu rŁspunderea juridicŁ materialŁ; 

- sŁ coreleze rŁspunderea juridicŁ 

disciplinarŁ cu rŁspunderea juridicŁ 

contravenŞionalŁ; 

- sŁ interpreteze principiile rŁspunderii 

juridice; 

- sŁ observe finalitŁŞile rŁspunderii 

juridice ĸi sŁ propunŁ mecanisme de 

atingere a finalitŁŞilor rŁspunderii 

17. RŁspunderea juridicŁ 

- noŞiunea ĸi trŁsŁturile 

rŁspunderii juridice; 

- condiŞiile rŁspunderii 

juridice; 

- faptele ilicite; 

- formele rŁspunderii 

juridice; 

- principiile rŁspunderii 

juridice; 

- finalitŁŞile rŁspunderii 

juridice. 
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juridice. 

 

- sŁ interpreteze noŞiunea ĸi conŞinutul 

conĸtiinŞei juridice; 

- sŁ stabileascŁ interrelaŞiile dintre 

ideologia juridicŁ ĸi psihologia juridicŁ;  

- sŁ distingŁ gradul (nivelul) de 

conĸtiinŞŁ juridicŁ ´n cadrul social; 

- sŁ numeascŁ funcŞiile conĸtiinŞei 

juridice, ax©ndu-le pe conŞinutul 

conĸtiinŞei juridice; 

- sŁ interpreteze conceptul de culturŁ 

juridicŁ; 

- sŁ observe corelaŞia dintre conĸtiinŞa ĸi 

cultura juridicŁ.  

18. ConĸtiinŞa juridicŁ 

- noŞiunea ĸi conŞinutul 

conĸtiinŞei juridice; 

- interrelaŞiile dintre 

ideologia juridicŁ ĸi 

psihologia juridicŁ;  

- funcŞiile conĸtiinŞei 

juridice; 

- conceptul de culturŁ 

juridicŁ. 

 

Curs 1. Sistemul ĸtiinŞelor juridice 

ConŞinut tematic: 

1. NoŞiunea ĸi subsistemele sistemului ĸtiinŞei 

2. NoŞiunea ĸi subsistemele sistemului ĸtiinŞelor sociale 

3. Sistemul ĸtiinŞelor juridice ´n funcŞie de subsistem al sistemului 

ĸtiinŞelor sociale 

4. Identificarea subsistemelor sistemului ĸtiinŞelor juridice  

5. Locul ĸi rolul Teoriei Generale a Dreptului ´n cadrul sistemului 

ĸtiinŞelor juridice 

6. Disciplina juridicŁ Introducere ´n studiul dreptului ´n raport cu 

ĸtiinŞa juridicŁ Teoria GeneralŁ a Dreptului 

 

- 1 - 
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 ķtiinŞa este un ansamblu sistematic, metodic de cunoĸtinŞe 

raŞionale, verificabile sub forma unor ipoteze ĸi teorii despre o anumitŁ 

realitate. 

 Semnele definitorii ale ĸtiinŞei sunt: 

a. Obiectul (domeniul) de cunoaĸtere; 

b. Metodele ĸi tehnicile adecvate de cercetare; 

c. Sistemul de principii, legi, noŞiuni ĸi categorii; 

d. Limbajul propriu.
1
 

Ċn doctrinŁ este cunoscutŁ ĸi acceptatŁ pe larg diviziunea 

trihotomicŁ a ĸtiinŞei, dupŁ cum urmeazŁ: a. ĸtiinŞe ale naturii; b. 

ĸtiinŞe despre societate; c. ĸtiinŞe despre g©ndire
2
. 

DupŁ sistematizŁrile fŁcute de UNESCO, subsistemele sistemului 

ĸtiinŞei sunt: a. ĸtiinŞele fundamentale; b. ĸtiinŞele particulare; c. 

ĸtiinŞele tehnice.
3
 

Deci, ĸtiinŞa este un sistem metodic de cunoĸtinŞe raŞionale, 

verificabile, perfectibile despre o anumitŁ realitate, exprimatŁ ´n 

noŞiuni, legitŁŞi ĸi principii ĸi care dispune de metode adecvate de 

cunoaĸtere. 

- 2 - 

                                                           
1
 A se vedea trŁsŁturile ĸi condiŞiile ĸtiinŞei la MIHAI, GH.; MOTICA, R. 

Fundamentele dreptului: teoria ĸi filosofia dreptului. Bucureĸti: Editura All Beck, 

1997, p. 2. 
2
 A se vedea POPA, N. Teoria generalŁ a dreptului, Bucureĸti: Editura Actami, 1996, 

p.5.  
3
 DupŁ datele UNESCO (1987) erau ´nregistrate circa 1150 de ĸtiinŞe. 
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DupŁ cum am arŁtat, ĸtiinŞele sociale sunt parte a sistemului 

ĸtiinŞei. 

Sistemul ĸtiinŞelor sociale este un subsistem al sistemului ĸtiinŞei, 

care cerceteazŁ, prin metode ĸi tehnici adecvate, realitatea socialŁ ´n 

diversele ei forme de manifestare. Realitatea socialŁ se manifestŁ ca 

fenomen politic, fenomen economic, fenomen juridic, etc. 

Prin analogie, vom accepta diviziunea trihotomicŁ a sistemului 

ĸtiinŞelor sociale, chiar dacŁ pot fi identificate mai multe subsisteme 

ale sistemului nominalizat. Aĸadar, deosebim urmŁtoarele subsisteme 

ale sistemului ĸtiinŞelor sociale: a. sistemul ĸtiinŞelor politice; b. 

sistemul ĸtiinŞelor economice; c. sistemul ĸtiinŞelor juridice. 

a. Sistemul ĸtiinŞelor politice este un subsistem al sistemului 

ĸtiinŞelor sociale, care cerceteazŁ, prin metode ĸi tehnici 

adecvate, realitatea politicŁ a societŁŞii. Exemple de ĸtiinŞe 

politice: politologia, geopolitica, teoria statului etc.  

b. Sistemul ĸtiinŞelor economice este un subsistem al sistemului 

ĸtiinŞelor sociale, care cerceteazŁ, prin metode ĸi tehnici 

adecvate, realitatea economicŁ a societŁŞii. Exemple de ĸtiinŞe 

economice: teoria economicŁ, bazele contabilitŁŞii, 

marketingul, microïmacroeconomia etc. 

c.    Sistemul ĸtiinŞelor juridice este un subsistem al sistemului 

ĸtiinŞelor sociale, care cerceteazŁ, prin metode ĸi tehnici 

adecvate, realitatea juridicŁ a societŁŞii. Exemple de ĸtiinŞe 

juridice: dreptul civil, dreptul penal, logica juridicŁ etc. 

-3- 
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Pe plan etico-filosofic, ´n afirmaŞia lui Ulpian, ĸtiinŞa dreptului 

este cunoaĸterea lucrurilor divine ĸi umane, ĸtiinŞa de a deosebi ceea 

ce e drept ĸi ceea ce e nedrept. 

Pe plan socio-juridic, ĸtiinŞa dreptului (ĸtiinŞele juridice) 

caracterizeazŁ forma juridicŁ de existenŞŁ a societŁŞii, numitŁ altfel, 

realitate juridicŁ a societŁŞii, fenomen juridic al societŁŞii, fie sistem 

juridic al societŁŞii, pe scurt juridic-ul. Forma juridicŁ de existenŞŁ a 

societŁŞii implicŁ conĸtiinŞa juridicŁ a societŁŞii, dreptul ca sistem 

normativ, raporturile juridice, practica juridicŁ etc.
4
. 

ConĸtiinŞa juridicŁ a societŁŞii se constituie din ideologia juridicŁ ĸi 

psihologia juridicŁ a societŁŞii. Ideologia juridicŁ reprezintŁ ansamblul 

cunoĸtinŞelor ĸi ideilor despre realitatea juridicŁ conĸtientizate de 

societate. Psihologia juridicŁ reprezintŁ ansamblul aprecierilor, 

dispoziŞiilor, stŁrilor sufleteĸti privind realitatea juridicŁ a societŁŞii. 

ConĸtiinŞa juridicŁ a societŁŞii aratŁ nivelul ideatic sau planul ontologic 

al realitŁŞii juridice a societŁŞii. 

Dreptul ca sistem normativ ï sistemul normelor juridice, adoptate de 

organele competente ale statului, exprimate ´n acte normative, de regulŁ, 

asigurate de stat, ´n vederea reglementŁrii relaŞiilor sociale. Dreptul 

desemneazŁ forma normativŁ de ordonare a raporturilor sociale ´n 

vederea apŁrŁrii relaŞiilor sociale. Chiar dacŁ realitatea juridicŁ a 

societŁŞii este centratŁ pe drept, ca sistem normativ, totuĸi, ea nu poate fi 

redusŁ doar la aceastŁ componentŁ necesarŁ, dar nu ĸi suficientŁ.  

                                                           
4
 Ċn viziunea lui Nazarenco G. sistemul juridic al societŁŞii include, pe l©ngŁ 

elementele arŁtate, ĸi cultura juridicŁ a societŁŞii. A se vedea ʅʘʟʘʨʝʥʢʦ ɻ. ɺ. ʆʙʱʘʷ 

ʪʝʦʨʠʷ ʧʨʘʚʘ ʠ ʛʦʩʫʜʘʨʩʪʚʘ, ʄʦʩʢʚa: ʠʟʜ-ʚʦ ʆʩʴ 89, 2001, ʩ. 25.  
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Raporturile juridice ï relaŞiile sociale reglementate de normele 

juridice. Raporturile juridice se situeazŁ pe planul praxiologic al 

realitŁŞii juridice a societŁŞii.  

Practica juridicŁ ï activitatea de realizare a dreptului, efectuatŁ, ´n 

special, de cŁtre agenŞii aplicŁrii dreptului, ´n vederea valorificŁrii ĸi 

protejŁrii valorilor conservate prin drept. Practica juridicŁ, de 

asemenea, se poziŞioneazŁ pe planul praxiologic al realitŁŞii juridice a 

societŁŞii. 

Aĸadar, sistemul ĸtiinŞelor juridice este ansamblul ĸtiinŞelor 

sociale, care cerceteazŁ sistemul juridic al societŁŞii ´n toate 

elementele sale. 

- 4 - 

 Distingem urmŁtoarele subsisteme ale sistemului ĸtiinŞelor 

juridice: 

a. ķtiinŞele juridice teoretice (globale) 

b. ķtiinŞele juridice istorice (evolutive) 

c.    ķtiinŞele juridice ramurale (speciale) 

d. ķtiinŞele juridice auxiliare (participative). 

a. ķtiinŞele juridice teoretice (globale) - subsistemul ĸtiinŞelor 

juridice, care cerceteazŁ fenomenul juridic al societŁŞii ´n 

generalitatea sa, fŁrŁ imixtiuni ´n particularul juridicului. 

Exemple de ĸtiinŞe juridice globale: teoria generalŁ a 

dreptului, teoria generalŁ a statului. 
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b. ķtiinŞele juridice istorice - subsistemul ĸtiinŞelor juridice, 

care cerceteazŁ evoluŞia dreptului ĸi statului de la origini 

p©nŁ ´n perioada contemporanŁ. Exemple de ĸtiinŞe juridice 

istorice: istoria dreptului, istoria doctrinelor juridice ĸi 

politice, istoria dreptului rom©nesc, dreptul roman etc.  

c. ķtiinŞele juridice ramurale (speciale) - subsistemul 

ĸtiinŞelor juridice, care cerceteazŁ fenomenul juridic al 

societŁŞii ´n particular, ´n dependenŞŁ de ramurile dreptului. 

Exemple de ĸtiinŞe juridice ramurale: dreptul constituŞional, 

dreptul administrativ, dreptul muncii, dreptul financiar, etc. 

Fiecare ramurŁ de drept are un suport doctrinar 

corespunzŁtor. 

d. ķtiinŞele juridice auxiliare (participative) - subsistem al 

ĸtiinŞelor juridice, care cerceteazŁ fenomenul juridic al 

societŁŞii prin antrenarea (participarea) altor ĸtiinŞe sociale, 

ale naturii, ĸtiinŞelor despre g©ndire. Exemple de ĸtiinŞe 

juridice auxiliare: logica juridicŁ, criminalistica, 

informatica juridicŁ, psihiatria judiciarŁ, medicina legalŁ, 

statisticŁ juridicŁ, contabilitatea judiciarŁ etc. 

Aĸadar, ĸtiinŞele juridice studiazŁ legile existenŞei ĸi dezvoltŁrii 

dreptului ĸi statului, corelaŞia lor cu alte componente ale sistemului 

social, av©nd, de regulŁ, caracter umanistic, caracter evolutiv, caracter 

practic, caracter critic ĸi caracter normativ. 

- 5 - 

DupŁ cum am arŁtat, Teoria GeneralŁ a Dreptului este localizatŁ ´n 

subsistemul ĸtiinŞelor juridice teoretice. Din punct de vedere semantic, 

denumirea ĸtiinŞei semnificŁ: 
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Teorie ï ansamblu sistematic de idei, ipoteze, legi ĸi concepte, care 

descriu ĸi explicŁ realitatea juridicŁ a societŁŞii, ´n special sistemul 

dreptului. 

General(Ł) ï ceea ce este comun dreptului ca sistem ´n totalitatea 

elementelor sale; ceea ce este esenŞial dreptului ´n ansamblu, ´n linii 

mari, privind ansamblul ramurilor dreptului. 

Drept ï sistemul normelor juridice elaborate, adoptate ĸi asigurate de 

cŁtre stat, ´n vederea reglementŁrii relaŞiilor sociale.
5
  

Teoria GeneralŁ a Dreptului este ĸtiinŞa juridicŁ globalŁ, ca 

ansamblu de idei, concepte ĸi legi, care descriu ĸi explicŁ apariŞia, 

evoluŞia ĸi funcŞionarea sistemului juridic al societŁŞii, ´n special, a 

dreptului ca fenomen normativ. 

Ċn viziunea lui P. Pescatore, Teoria GeneralŁ a Dreptului trateazŁ 

noŞiunile elementare ale ordinii juridice ĸi principiile fundamentale ce o 

caracterizeazŁ ´n ansamblu. 

 ApariŞia Teoriei Generale a Dreptului ca ĸtiinŞŁ distinctŁ este datatŁ 

cu a doua jumŁtate a sec. XX, preocupŁrile anterioare ´n domeniu fiind 

efectuate ´n cadrul filosofiei dreptului. Departajarea Teoriei Generale a 

Dreptului de Filosofia dreptului nu a marcat un antagonism ´ntre aceste 

ĸtiinŞe, dar a avut loc o delimitare a obiectului ĸtiinŞelor nominalizate. 

DacŁ Teoria GeneralŁ a Dreptului cerceteazŁ forma dreptului ca 

fenomen normativ (cum este dreptul), indiferent de conŞinutul relaŞiei 

juridice, atunci Filosofia dreptului cerceteazŁ esenŞa dreptului (ce este 

                                                           
5 AccentuŁm accepŞiunea dreptului pozitiv. 

 



29 

 

dreptul, ceea ce trebuie sŁ fie) fŁrŁ a-ĸi reduce eforturile de investigare 

la forma dreptului. 

Teoria GeneralŁ a Dreptului este, primo, o ĸtiinŞŁ socialŁ, deoarece 

cerceteazŁ fenomene sociale precum cel juridiʩ ĸi statal; secundo, este o 

ĸtiinŞŁ juridicŁ, deoarece cerceteazŁ juridicul ´n ansamblu; tertio, este o 

ĸtiinŞŁ politicŁ, deoarece cerceteazŁ puterea de stat, esenŞa, conŞinutul, 

forma, funcŞiile statului, formuleazŁ categoriile politice statale. 

Teoria GeneralŁ a Dreptului, ´n raport cu celelalte ĸtiinŞe juridice, are 

urmŁtoarele funcŞii: 

- are caracter introductiv, de iniŞiere ´n ĸtiinŞa dreptului 

(jurisprudenŞa); 

- are rol de furnizor de concepte, categorii juridice, principii generale, 

´n special, pentru ĸtiinŞele juridice ramurale; 

- are caracter de sintezŁ, fŁc©nd abstracŞie de la particularitŁŞile 

fiecŁrei ramuri de drept; 

- are caracter fundamental din punct de vedere metodologic, ontologic 

ĸi epistemologic pentru celelalte ĸtiinŞe juridice. 

- 6 - 

ķtiinŞa Teoria GeneralŁ a Dreptului este ´ncadratŁ ´n disciplina 

juridicŁ fundamentalŁ numitŁ Introducere ´n studiul dreptului, fie Teoria 

GeneralŁ a Dreptului, fie Teoria GeneralŁ a Dreptului ĸi Statului, predate 

conform planurilor de ´nvŁŞŁm©nt ´n toate instituŞiile de profil juridic. 

Disciplina datŁ are caracter introductiv, iniŞiind studenŞii ´n domeniul 

vast al ĸtiinŞei dreptului. Or, anume ´n cadrul disciplinei Introducere ´n 

studiul dreptului studenŞii cunosc Teoria GeneralŁ a Dreptului, care este 

subsistemul, dar ĸi nucleul sistemului ĸtiinŞelor juridice. 
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Disciplina Introducere ´n studiul dreptului oferŁ studenŞilor 

cunoĸtinŞe teoretice generale despre fenomenul juridic al societŁŞii. Ċn 

cadrul cursului de prelegeri ĸi seminarii realitatea juridicŁ a societŁŞii 

este cercetatŁ prin prisma legitŁŞilor de apariŞie, evoluŞie ĸi funcŞionare a 

dreptului, precum ĸi a statului, av©nd ´n vizor componentele principale 

ale realitŁŞii juridice a societŁŞii: conĸtiinŞa juridicŁ a societŁŞii, ´n 

funcŞie de premisŁ ideologicŁ, dreptul ca sistem de norme, instituŞii ĸi 

ramuri, raporturile juridice din cadrul societŁŞii. De asemenea, disciplina 

respectivŁ se axeazŁ pe conceptul dreptului, principiile ĸi funcŞiile 

dreptului, izvoarele dreptului, norma juridicŁ, conexiunile normelor 

juridice cu alte norme sociale, raportul drept ĸi stat, elaborarea actelor 

normativ juridice, sistemul legislaŞiei, acŞiunea tridimensionalŁ a 

dreptului, realizarea dreptului, interpretarea normelor juridice, 

rŁspunderea juridicŁ. 

Introducere ´n studiul dreptului este suportul cognitiv ĸi metodologic 

al tuturor disciplinelor de specialitate, deoarece le asigurŁ cu concepte 

primare ĸi construcŞii juridice, principii juridice generale, clasificŁri ĸi 

tipologii, metode de cercetare ĸtiinŞificŁ a dreptului. Totuĸi, disciplina 

Introducere ´n studiul dreptului este un cadru limitat pentru ĸtiinŞa 

Teoria GeneralŁ a Dreptului. Deci, ĸtiinŞa, ´n general, ĸi Teoria 

GeneralŁ a Dreptului, ´n special, nu poate fi redusŁ la un cadru 

disciplinar ĸi interdisciplinar. 
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Curs 2. Obiectul ĸi metodele de cercetare ĸtiinŞificŁ a dreptului 

ConŞinut tematic: 

1. NoŞiunile de obiect ĸi de metodŁ a ĸtiinŞei 

2. Obiectul Teoriei Generale a Dreptului 

3. Metodele Teoriei Generale a Dreptului 

4. CorelaŞia dintre obiectul ĸi metodele Teoriei Generale a Dreptului 

 

- 1 - 

 DupŁ cum am arŁtat, printre semnele definitorii ale ĸtiinŞei 

distingem obiectul (domeniul) de cunoaĸtere. 

 Prin obiect al ĸtiinŞei ´nŞelegem fenomenul sau realitatea 

cercetatŁ de cŁtre ĸtiinŞa datŁ printr-un aparat metodologic adecvat. 
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Obiectul oricŁrei ĸtiinŞe oferŁ rŁspuns la ´ntrebarea ce cerceteazŁ ĸtiinŞa 

datŁ. 

Pe l©ngŁ obiectul oricŁrei ĸtiinŞe se contureazŁ implicit metoda 

ĸtiinŞei respective. Etimologic, methodos (grec.) ´nseamnŁ cale, drum, 

mod de expunere. Metoda ĸtiinŞei este elementul necesar al unei ĸtiinŞe, 

axat pe obiectul ĸtiinŞei, ca ansamblu concentrat de operaŞii intelectuale 

utilizat de cercetŁtor pentru atingerea obiectivelor de cunoaĸtere a 

obiectului ĸtiinŞei. Metoda ĸtiinŞei oferŁ rŁspuns la o altŁ ´ntrebare cum 

poate fi cunoscut obiectul ĸtiinŞei, pe ce cŁi, prin ce procedee ĸi 

mijloace. Metoda ĸtiinŞei trebuie sŁ ´ntruneascŁ urmŁtoarele cerinŞe: a. 

sŁ fie argumentatŁ ĸtiinŞific; b. sŁ reflecteze legitŁŞile universale ale 

existenŞei; c. sŁ se oglindeascŁ adecvat ´n conĸtiinŞa subiectului 

cercetŁtor. 

Ansamblul metodelor ĸi tehnicilor de care dispune o ĸtiinŞŁ se 

numeĸte aparat metodologic. Metodologia este sistemul celor mai 

generale principii de investigaŞie, deduse din sistemul celor mai generale 

legi obiective. 

- 2 - 

Obiectul Teoriei Generale a Dreptului este realitatea juridicŁ 

(sistemul juridic) al societŁŞii ´n ansamblul elementelor sale constitutive, 

´n special, dreptul ca formŁ normativŁ a societŁŞii, precum ĸi statul ca 

autoritate emitentŁ a dreptului.  

DupŁ cum am menŞionat, ´n cadrul cursului de Introducere ´n studiul 

dreptului este abordatŁ problematica obiectului ĸtiinŞei Teoria GeneralŁ 

a Dreptului. Astfel, obiectul Teoriei Generale a Dreptului ´nglobeazŁ 

realitatea juridicŁ a societŁŞii, cercetatŁ prin prisma legitŁŞilor de 

apariŞie, evoluŞie ĸi funcŞionare a dreptului, precum ĸi a statului. 

Obiectul ĸtiinŞei respective centr©ndu-se pe componentele principale ale 
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realitŁŞii juridice a societŁŞii: conĸtiinŞa juridicŁ a societŁŞii  (structura, 

funcŞiile, nivelurile) ´n funcŞie de premisŁ ideologicŁ a sistemului juridic 

al societŁŞii; dreptul ca sistem de norme, instituŞii ĸi ramuri, raporturile 

juridice din cadrul societŁŞii (subiectele, obiectul, conŞinutul, categoriile 

acestora). De asemenea, ĸtiinŞa respectivŁ se axeazŁ pe conceptul 

dreptului; principiile, finalitŁŞile ĸi funcŞiile dreptului; izvoarele 

dreptului; norma juridicŁ (structura logicŁ ĸi cea tehnico-legislativŁ); 

conexiunile normelor juridice cu alte norme sociale, raportul drept ĸi stat 

(mecanismul ĸi funcŞiile statului, forma ĸi tipurile statului, conceptul 

statului de drept); tehnica elaborŁrii actelor normativ juridice (principii, 

etape); sistemul legislaŞiei (actele normative, sistematizarea actelor 

normative etc.); acŞiunea tridimensionalŁ a dreptului (´n timp, spaŞiu ĸi 

faŞŁ de subiecŞi), realizarea dreptului (forme, etapele aplicŁrii dreptului); 

interpretarea normelor juridice (principii, forme, metode, rezultatele 

interpretŁrii); rŁspunderea juridicŁ (principii, forme, condiŞii, finalitate). 

- 3- 

Metodele Teoriei Generale a Dreptului s©nt pretinse de ´nsuĸi 

obiectul acestei ĸtiinŞe ĸi sunt, de regulŁ, furnizate de alte ĸtiinŞe. Printre 

cele mai ´ntrebuinŞate metode de cercetare ĸtiinŞificŁ a dreptului, vom 

evidenŞia: 

a. Metoda logicŁ - ansamblul de procedee, operaŞiuni metodologice 

ĸi gnoseologice specifice, care mijlocesc posibilitatea cunoaĸterii 

dreptului, ´n special, ĸi sistemului juridic al societŁŞii ´n ansamblul 

elementelor constitutive. Metoda logicŁ sau metoda raŞionalŁ este 

furnizatŁ Teoriei Generale a Dreptului de cŁtre LogicŁ
6
. Teoria 

GeneralŁ a Dreptului utilizeazŁ legile (principiile) logice, categoriile, 

raŞionamentele pentru a explica logica legiuitorului, logica interpretului, 

                                                           
6
 ķtiinŞa regulilor intelectului ce se ocupŁ de formele, dar nu de conŞinutul intelectului. 
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logica justiŞiabilului etc. Prin metoda logicŁ Teoria GeneralŁ a 

Dreptului cautŁ sŁ dezvŁluie esenŞialul ´n drept. De exemplu, folosim 

categoriile de analizŁ ĸi de sintezŁ pentru a cerceta componentele 

sistemului dreptului: normele juridice, instituŞiile juridice, ramurile de 

drept; pentru a cerceta elementele sistemului juridic al societŁŞii: 

conĸtiinŞa juridicŁ, dreptul ca sistem normativ, raporturile juridice. 

b. Metoda istoricŁ - ansamblul procedeelor de cunoaĸtere evolutivŁ 

a dreptului, ´n special, ĸi a statului. Metoda istoricŁ (metoda evolutivŁ) 

este furnizatŁ Teoriei Generale a Dreptului de cŁtre ĸtiinŞele istorice. Cu 

ajutorul metodei istorice dreptul ĸi statul sunt cercetate din perspectiva 

evoluŞiei acestor fenomene sociale din cele mai vechi timpuri p©nŁ ´n 

perioada contemporanŁ. MetodŁ indispensabilŁ pentru cunoaĸterea 

tipurilor de stat ĸi de drept, premiselor apariŞiei statului ĸi dreptului, 

formelor statului, izvoarelor dreptului etc.
7
  

c. Metoda sociologicŁ - ansamblul procedeelor ĸi operaŞiunilor 

metodologice prin care se cunosc factorii sociali de condiŞionare ĸi 

intercondiŞionare a dreptului, ´n special, ĸi sistemului juridic al societŁŞii 

´n ansamblul elementelor constitutive. Metoda sociologicŁ este furnizatŁ 

Teoriei Generale a Dreptului de cŁtre Sociologia juridicŁ
8
. Procedeele 

sociologice (sondajul de opinii, interviul, ancheta sociologicŁ, 

experimentul sociologic etc.) permit de a cerceta ĸi de a gŁsi soluŞii la 

diverse probleme juridice: proiectarea actelor normative, expertizarea 

actelor normative, realizarea reformelor juridice, lichidarea 

analfabetismului juridic, minimalizarea nihilismului juridic etc. 

                                                           
7
Principiul istorismului ĸi importanŞa studierii legitŁŞilor istorice ´n dezvoltarea statului 

ĸi dreptului a fost abordatŁ pentru prima datŁ de G Vico. 

8
 Sociologia juridicŁ a apŁrut ca rezultat al analizei factorilor sociali de condiŞionare ĸi 

intercondiŞionare a dreptului. 
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d. Metoda comparativŁ - procedeul de analizŁ comparativ-juridicŁ, 

care mijloceĸte posibilitatea cunoaĸterii dreptului, ´n special, ĸi 

sistemului juridic al societŁŞii ´n ansamblul elementelor constitutive. 

Actul de comparaŞie, fiind parte a aparatului metodologic al Logicii 

formale, este subordonat urmŁtoarelor exigenŞe: 1) se comparŁ numai 

ceea ce se comparŁ; 2) obiectul comparat trebuie sŁ aparŞinŁ aceluiaĸi 

sistem; 3) stabilirea similitudinilor; 4) stabilirea ĸi precizarea 

divergenŞelor faŞŁ de asemŁnŁri; 5) comparaŞie ´n context (politic, juridic 

etc.) Metoda comparativ-juridicŁ, fiind de utilitate ĸi actualitate 

deosebitŁ, este importantŁ pentru edificarea ĸi consolidarea sistemului 

naŞional de drept, pentru practica legislativŁ ĸi activitatea eficientŁ de 

aplicare a dreptului ´n contextul integrŁrii regionale a statelor, cooperŁrii 

juridice interstatale pe plan multilateral ĸi instituŞional.
9
 

e. Metoda cantitativŁ - ansamblul de procedee specifice de analizŁ 

sistemicŁ, structuralŁ ĸi funcŞionalŁ a dreptului, ´n special, ĸi sistemului 

juridic al societŁŞii ´n ansamblul elementelor sale constitutive. Metoda 

cantitativŁ este furnizatŁ Teoriei Generale a Dreptului de ĸtiinŞele 

naturii. Metodele cantitative sunt indispensabile procesului decizional, 

                                                           
9
 Metoda comparativ-juridicŁ a determinat configurarea dreptului comparat, ce atestŁ o 

dezvoltare deosebitŁ. Dificultatea sarcinii abordate de comparativiĸti de a stabili 

principii generale universale, ñdreptul comun al umanitŁŞii civilizateò, rezidŁ ´n 

pluralismul ĸi eterogenitatea ordinelor juridice. Evident, metoda comparativŁ poate 

desprinde mai facil principii comune mai multor ordini juridice, dacŁ ele aparŞin 

aceluiaĸi sistem juridic ĸi alcŁtuiesc un fond comun. Sarcina se complicŁ atunci c©nd se 

cautŁ a desprinde un ñdrept comun al umanitŁŞii civilizateò, datoritŁ minimului de 

principii foarte asemŁnŁtoare ĸi maximului de principii deosebite (specifice). Printre 

preocupaŞii de depistarea unor principii generale de drept comun se numŁrŁ 

comparativiĸtii Saleilles, Lambert, Schlesinger (´n cadrul proiectului pilot al Cornell 

Law Scool). Profesorul Schlesinger cu echipa lui a ´ncercat sŁ demonstreze existenŞa 

unui Common Core (esenŞa comunŁ); descoperind dupŁ o muncŁ de zece ani multiple 

afinitŁŞi ´ntre ordinele juridice, capitaliste ĸi socialiste, acestea av©nd totuĸi o 

importanŞŁ secundarŁ ´n plan aplicativ. 
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´n special procesului de legiferare, ´n condiŞiile necesitŁŞii prelucrŁrii 

unui volum considerabil de informaŞie juridicŁ localizate ´n diverse acte 

normative. Metoda cantitativŁ este aplicatŁ ´n dependenŞŁ de criteriul 

structurii, fie funcŞiilor, fie sistemului dreptului, legislaŞiei etc. Ċn 

vederea prevenirii inflaŞiei juridice metoda cantitativŁ are urmŁtoarele 

prioritŁŞi: 1) contribuie la dezvoltarea informaŞiei juridice ĸi 

´mbunŁtŁŞirea procesului decizional; 2) se aplicŁ la elaborarea ĸi 

sistematizarea legislaŞiei ĸi informaŞiei juridice; 3) contribuie la evidenŞa 

evoluŞiei fenomenului juridic pe domenii; 4) se aplicŁ la alcŁtuirea 

bazelor de date juridice. Metodele cantitative s©nt ´n corelaŞie cu 

metodele statisticŁ, matematicŁ, ciberneticŁ. 

Metodele puse ´n evidenŞŁ nu sunt exhaustive ĸi nu se aplicŁ 

exclusiv ´n cadrul Teoriei Generale a Dreptului. Abilitatea 

cercetŁtorului constŁ ´n utilizarea complementarŁ ĸi echilibratŁ a tuturor 

metodelor de cercetare ĸtiinŞificŁ a dreptului. 

- 4 ï 

Obiectul ĸi metoda sunt indispensabile oricŁrei ĸtiinŞe, Teoria 

GeneralŁ a Dreptului nu este o excepŞie. LegŁtura indestructibilŁ ´ntre 

obiectul ĸi metodele Teoriei Generale a Dreptului este cu dublu sens. 

Astfel, pe de o parte, obiectul Teoriei Generale a Dreptului, prin aria 

problematicii, pretinde metodele de cercetare ĸtiinŞificŁ adecvatŁ, care se 

utilizeazŁ de cercetŁtor, de regulŁ, cumulativ. Decelarea metodei 

(metodelor) adecvate este pusŁ ´n sarcina cercetŁtorului. Pe de altŁ parte, 

metode utilizate exclusiv de Teoria GeneralŁ a Dreptului nu existŁ. 

Metodele de cercetare ĸtiinŞificŁ a dreptului situate ́ n afara obiectului 

ĸtiinŞei dreptului, ´n special a Teoriei Generale a Dreptului, rŁm©n a fi 

niĸte procedee ĸi tehnici private de finalitŁŞi. Din punct de vedere 

cantitativ, numŁrul metodelor puse ´n practicŁ de cercetŁtori, este corelat 

direct cu amploarea ĸi diversitatea problemelor formulate de ĸtiinŞŁ, care 
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sunt parte a obiectului de cunoaĸtere. Obiectul ĸi metodele Teoriei 

Generale a Dreptului se complementarizeazŁ, dar nu se identificŁ ĸi nici 

nu se ierarhizeazŁ, asigur©nd prin legŁtura lor geneticŁ existenŞa ĸi 

dezvoltarea acestei ĸtiinŞe juridice globale. 

Bibliografie selectivŁ 

1. AVORNIC, GH. Teoria generalŁ a dreptului.  Manual. 

ChiĸinŁu: Editura Cartier juridic, 2004, p. 19 ï 30. 

2. BALTAG, D. Teoria generalŁ a dreptului ĸi statului: curs 

introductiv. Cimiĸlia: Editura TIPCIM, 1996. 329 p. 

3. CONSTANTINESCO, L.J. Tratat de drept comparat. Vol. II: 

Metoda comparativŁ. Bucureĸti: Editura All Educational,1998. 

470 p. 

4. DJUVARA, M. Teoria generalŁ a dreptului: enciclopedia 

juridicŁ; Drept raŞional, izvoare ĸi drept pozitiv. Bucureĸti: 

Editura All, 1995. 608 p. 

5. DOGARU, I.; DŀNIķOR, D.C.; DŀNIķOR, GH. Teoria 

generalŁ a dreptului. Bucureĸti: Editura ĸtiinŞificŁ, 1999. 466 

p. 

6. MIHAI, GH.; MOTICA, R. Fundamentele dreptului: teoria ĸi 

filosofia dreptului. Bucureĸti: Editura All Beck, 1997. 250 p. 

7. MOHOREA, E. Introducere ´n logicŁ. Manual pentru studenŞii 

facultŁŞilor de drept ĸi specializŁrile juridice. BŁlŞi: Presa 

UniversitarŁ BŁlŞeanŁ, 2000. 282 p. 

8. NEGRU, B.; NEGRU A. Teoria generalŁ a dreptului ĸi 

statului: curs universitar. ChiĸinŁu: Editura Bons offices, 2006. 

p. 38-52. 

9. POPA, N. Teoria generalŁ a dreptului. Bucureĸti: Editura 

Actami, 1996. 334 p. 

10. VŀLLIMŀRESCU, A. Tratat de enciclopedia dreptului. 

Bucureĸti: Editura Lumina lex, 1999. 411 p. 

11. ɹɸʁʊʀʅ, ʄ. ʀ. O ʤʝʪʦʜʦʣʦʛʠʯʝʩʢʦʤ ʟʥʘʯʝʥʠʠ ʠ 

ʧʨʝʜʤʝʪʝ ʆʙʱʝʡ Teoʨʠʠ ʇʨʘʚʘ // ɻʦʩʫʜʘʨʩʪʚʦ ʠ ʧʨʘʚʦ, 

2007, ̄ 4, ʩ. 5 ï 9. 



38 

 

12. ɻʃɽɹʆɺ, ɸ.ʇ. ʅʦʚoʝ ʧʦʢʦʣʝʥʠʝ ʫʯʝʙʥʠʢʦʚ  ʧʦ ʦʙʱʝʡ 

ʪʝʦʨʠʠ ʧʨʘʚʘ // ɻʦʩʫʜʘʨʩʪʚʦ ʠ ʧʨʘʚʦ, 1997, ̄  4. 

13. ɻʈɸʌʉʂʀʁ, ɺ. ɻ. ʆʙʱʘʷ ʪʝʦʨʠʷ ʧʨʘʚʘ ʇ.ɸ. ʉʦʨʦʢʠʥʘ: ʥʘ 

ʧʫʪʠ ʢ ʠʥʪʝʛʨʘʣʴʥʦʤʫ (ʩʠʥʪʝʟʠʨʦʚʘʥʥʦʤʫ) ʧʨʘʚʦʧʦʟʥʘʥʠʶ 

// ɻʦʩʫʜʘʨʩʪʚʦ ʠ ʧʨʘʚʦ, 2000, ˉ 1. 

14. ʃɸɿɸʈɽɺ, ɺ.ɺ. ʇʨʝʜʤʝʪ ʠ ʤʝʪʦʜ ʪʝʦʨʠʠ ʧʨʘʚʘ ʠ 

ʛʦʩʫʜʘʨʩʪʚʘ // ʆʙʱʘʷ ʪʝʦʨʠʷ ʧʨʘʚʘ ʠ ʛʦʩʫʜʘʨʩʪʚʘ, ʫʯʝʙʥʠʢ 

/ ʧʦʜ. ʨʝʜ. ɺ.ɺ. ʃʘʟʘʨʝʚʘ. ʄʦʩʢʚʘ: ʀʟʜ-ʚʦ ʖʨʠʩʪ, 1994. 

15. ʀʃʔʀʅ, ʀ. ɸ. ʆ ʩʫʱʥʦʩʪʠ ʧʨʘʚʦʩʦʟʥʘʥʠʷ. ʄʦʩʢʚʘ: ʀʟʜ-ʚʦ 

ʈʘʨʦʛʲ, 1993. 235 ʩ. 

16. ʂɽʈʀʄʆɺ, ɼ.ɸ. ʇʨʦʙʣʝʤʳ ʦʙʱʝʡ ʪʝʦʨʠʠ ʧʨʘʚʘ / ʉʦʚʨ. 

ɻʫʤʘʥʠʪ. ʋʥʠʚʝʨʩʠʪʝʪ. ʄʦʩʢʚʘ, 2000. 82 ʩ. 

17. ʅɸɿɸʈɽʅʂʆ, ɻ.ɺ. ʆʙʱʘʷ ʪʝʦʨʠʷ ʧʨʘʚʘ ʠ ʛʦʩʫʜʘʨʩʪʚʘ: 

ʫʯʝʙʥʳʡ ʢʫʨʩ ʜʣʷ ʚʫʟʦʚ. ʄʦʩʢʚʘ: ʀʟʜ-ʚʦ ʆʩʴ 89, 2001.  ʩ.3 

ï 4. 

18. ʆʙʩʫʞʜʝʥʠʝ ʫʯʝʙʥʠʢʘ ʧʦ ʦʙʱʝʡ ʪʝʦʨʠʠ ʧʨʘʚʘ ɺ.ʂ. 

ɹʘʙʘʝʚʘ. ʂʨʫʛʣʳʡ ʩʪʦʣ // ɻʦʩʫʜʘʨʩʪʚʦ ʠ ʧʨʘʚʦ, 1994,  ̄5. 

19. ʉʓʈʓʍ, ɺ.ʄ. ʃʦʛʠʯʝʩʢʠʝ ʦʩʥʦʚʘʥʠʷ ʦʙʱʝʡ ʪʝʦʨʠʠ ʧʨʘʚʘ: 

ʚ 2-ʭ ʪ. ʊ1: ʕʣʝʤʝʥʪʥʳʡ ʩʦʩʪʘʚ. ʄʦʩʢʚʘ: ʀʟʜ-ʚʦ 

ʖʨʠʜʠʯʝʩʢʠʡ ɼʦʤ ʖʩʪʠʮʠʥʬʦʨʤ, 2000. 528 ʩ. 

20. ʌɽɼʆʈʆɺ, ɻ.ʂ. ʊʝʦʨʠʷ ʛʦʩʫʜʘʨʩʪʚʘ ʠ ʧʨʘʚʘ: ʋʯʝʙʥʠʢ. 

ʂʠʰʠʥʝʚ: ʀʟʜ-ʚʦ ʂʦʥʮʝʨʥ ʇʨʝʩʩʘ, 1998. 531 ʩ. 

 

Curs 3. Conceptul dreptului 

ConŞinut tematic: 

1. AccepŞiunile noŞiunii de drept 

2. Factorii de configurare a dreptului 

3. Tipologia dreptului 

4. Principalele familii juridice 

- 1 - 

Pentru a distinge dreptul, juridicul, romanii au introdus ´n limbaj 

termenul ius (jus), pe care-l pŁstrŁm ´n mai multe cuvinte din rom©nŁ, 
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dar ´nt©lnit ĸi ´n alte limbi, pentru a caracteriza juridicul: juridic, 

jurisprudenŞŁ, justiŞie, justiŞiabil, judecŁtor, just etc. 

Pe plan etico-filosofic existŁ mai multe definiŞii celebre ale 

noŞiunii de drept. Astfel, Celsus definea dreptul ca arta binelui ĸi 

echitŁŞii (Jus est ars boni et aequi). Ulpianus definea dreptul prin 

preceptele: a trŁi onest, a nu dŁuna altuia, a da fiecŁruia ceea ce i se 

cuvine (Juris precepta sunt haec: oneste vivere, alterum non laedere, 

suum cuique tribuere). Kant definea dreptul ca totalitatea condiŞiilor ´n 

care voinŞa liberŁ a fiecŁruia poate coexista cu voinŞa liberŁ a tuturora, 

´n conformitate cu o lege universalŁ a libertŁŞii. 

Ċn spaŞiul socialist dreptul era conceput prin prisma doctrinei 

marxist-leniniste ca voinŞŁ a clasei dominante ridicatŁ la rang de lege, 

voinŞŁ a cŁrei conŞinut este dat ´n condiŞiile materiale de existenŞŁ ale 

acestei clase. Ċn general, dreptul este conceput ĸi definit prin prisma 

ĸcolilor ĸi curentelor ´n g©ndirea juridicŁ, examinate detaliat ´n cadrul 

Filosofiei dreptului ĸi Istoriei doctrinelor politice ĸi juridice. 

Teoria GeneralŁ a Dreptului aduce luminŁ mai multor accepŞiuni 

ale noŞiunii de drept. 

Dreptul pozitiv este dreptul ´n vigoare al unui stat. Nu este drept 

pozitiv dreptul care a ieĸit din vigoare (abrogat, anulat, consumat, etc.) 

ĸi dreptul exprimat ´n proiectele actelor normative, de asemenea, dreptul 

adoptat definitiv, dar care nu a intrat ´n vigoare. De regulŁ, ´n Teoria 

GeneralŁ a Dreptului noŞiunea de drept este examinatŁ ĸi definitŁ ´n 

sens pozitiv. 

Dreptul obiectiv este dreptul raportat la stat, un ansamblu de 

norme juridice elaborate, adoptate ĸi asigurate de stat, la nevoie, prin 

forŞa de constr©ngere. Dreptul obiectiv este exprimat ´n legislaŞia statului 

ĸi aratŁ forma normativŁ a realitŁŞii juridice a societŁŞii. 
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Dreptul subiectiv este dreptul raportat la subiectul de drept, 

facultatea (prerogativa) unei persoane de a acŞiona, fie de a inacŞiona, 

potrivit dreptului obiectiv. SubiecŞii de drept ´ĸi exercitŁ drepturile 

subiective conform prevederilor dreptului obiectiv, or, drepturile 

subiective s©nt consacrate ĸi se deduc din normele dreptului obiectiv. De 

pildŁ, ´n Titlul II al ConstituŞiei R. Moldova sunt consacrate Drepturile 

ĸi libertŁŞile fundamentale, care au caracter subiectiv.
10

 

Dreptul natural, pe de o parte, este dreptul raportat la natura 

umanŁ; facultŁŞile, capacitŁŞile persoanei ce rezultŁ din ´nsŁĸi natura 

omului: libertatea (de g©ndire, exprimare, creaŞie, circulaŞie etc.), 

siguranŞa, dreptul la proprietate, solidaritatea cu alŞi semeni, etc. Ċn acest 

sens, dreptul natural a inspirat standardele minimale ´n materia protecŞiei 

internaŞionale a drepturilor omului ĸi poate fi identificat cu dreptul 

subiectiv. De pildŁ, prevederile DeclaraŞiei Universale a Drepturilor 

Omului consfinŞesc drepturile naturale ale omului
11

. Pe de altŁ parte, 

potrivit scolii dreptului natural, existŁ un drept nescris, imuabil, care nu 

poate fi adoptat ĸi nici abrogat de cŁtre autoritŁŞile statale, care existŁ 

independent de voinŞa umanŁ, dar care inspirŁ conĸtiinŞa umanŁ, a 

legiuitorului ´n materie legislativŁ. Ċn acest sens, dreptul natural este de 

inspiraŞie divinŁ, fiind un Principiu sau Legi universale cu caracter 

nescris, spre deosebire de dreptul pozitiv cu caracter scris. 

Dreptul public este o subdiviziune a dreptului obiectiv (pozitiv), 

care promoveazŁ ĸi apŁrŁ, ´n mod prioritar, interesele statului prin 

metode ĸi principii specifice. Dreptul public ´nglobeazŁ majoritatea 

ramurilor de drept (dreptul constituŞional, dreptul administrativ, dreptul 

financiar, dreptul vamal, dreptul penal, dreptul procesual penal etc.) 

                                                           
10

 A se vedea art. 24 ï 54, Titlul II, Capitolul II al ConstituŞiei R. Moldova din 29 iulie 

1994. 
11

 A se vedea art. 1 - 29 ale DeclaraŞiei Universale a Drepturilor Omului din 10 

decembrie 1948. 
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Dreptul privat este, de asemenea, o subdiviziune a dreptului 

obiectiv (pozitiv), care promoveazŁ ĸi apŁrŁ, ´n mod prioritar, interesele 

particularilor prin metode ĸi principii specifice. Dreptul privat 

´nglobeazŁ minoritatea ramurilor de drept (dreptul civil, dreptul familiei, 

dreptul internaŞional privat etc.) 

Dreptul intern este dreptul obiectiv, raportat la o entitate statalŁ 

determinatŁ. De exemplu, dreptul R. Moldova, dreptul FranŞei, dreptul 

Germaniei, etc. Ċn acest sens, dreptul unui stat se deosebeĸte de dreptul 

comunitar, dreptul internaŞional, de un mare sistem contemporan de 

drept. 

Dreptul internaŞional este dreptul societŁŞii internaŞionale, care 

este elaborat de subiecŞii de drept internaŞional, fiind exprimat ´n acte 

internaŞionale ĸi care guverneazŁ relaŞiile internaŞionale ´n domeniile de 

interes comun. 

Dreptul material este dreptul pozitiv, care reglementeazŁ un 

anumit tip (materie) de relaŞii sociale prin norme, instituŞii juridice, 

ramuri de drept corespunzŁtoare. De pildŁ, dreptul civil reglementeazŁ 

relaŞiile sociale cu caracter patrimonial ĸi cele cu caracter personal 

nepatrimonial, fiind exprimat cu precŁdere ´n Codul civil.  

Dreptul procesual este dreptul pozitiv, care reglementeazŁ ordinea 

(procedura) realizŁrii dreptului material (norme, instituŞii, ramuri). De 

pildŁ, dreptul procesual penal reglementeazŁ ordinea realizŁrii dreptului 

penal, ca ramurŁ de drept material, fiind exprimat cu precŁdere ´n Codul 

de procedurŁ penalŁ. 

- 2 - 

Romanii afirmau Ubi societatis ibi jus, ubi jus ibi societatis. 

PrezenŞa dreptului ´n societate nu este o ´nt©mplare, ci este consecinŞa 
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implicitŁ a unei sume de premize (factori) cu valenŞe diferite, care au 

condus la configurarea ĸi dezvoltarea dreptului ´n societate. FŁc©nd 

abstractizare de la un cadru social istoric determinat ĸi de la un sistem 

naŞional de drept, identificŁm urmŁtorii factori de configurare a 

dreptului arŁtaŞi ´n literatura de specialitate
12

: 

- mediul natural (factorii geografic, demografic, biologic etc.), care 

determinŁ specificul legislaŞiei. De exemplu, un stat dintr-o regiune 

aridŁ va iniŞia ĸi adopta o legislaŞie ecologicŁ de prevenire ĸi stopare a 

deĸertificŁrii, de asigurare a accesului la resursele de apŁ potabilŁ etc. 

- factorul istoric (naŞional, etnic), care prin structura polietnicŁ, 

multinaŞionalŁ a populaŞiei unui stat pretinde o legislaŞie echilibratŁ ´n 

materia minoritŁŞilor etnice ĸi naŞionale. 

- factorul social-economic (nivelul de dezvoltare economicŁ a statului, 

tipurile ĸi formele de proprietate, concurenŞa, relaŞiile comerciale etc.), 

determinŁ direct legislaŞia economicŁ, planul bugetar al statului, dreptul 

financiar, legislaŞia fiscalŁ, etc., care ´n ansamblu trebuie sŁ previnŁ 

fenomenele negative de economie tenebrŁ, concurenŞŁ neloialŁ, 

activitatea ilicitŁ de antreprenoriat etc. 

- factorul socialïpolitic (forma de guvernŁm©nt, forma regimului 

politic, forma de organizare a statului), condiŞioneazŁ politica 

legislativŁ, activitatea de legiferare, ´n primul r©nd, ĸi produsul final ï 

actele legislative. De exemplu, dreptul unui stat de drept va fi Ădreptò, a 

contrario, dreptul unui stat nedemocratic, totalitar va fi Ănedreptò; 

dreptul unui stat unitar va fi diferit de dreptul uni stat federativ. 

                                                           
12

 A se vedea AVORNIC, GH. Teoria generalŁ a dreptului. Manual. ChiĸinŁu : Editura 

Cartier juridic, 2004, p.198 ï 199. 
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- factorul cultural ĸi ideologic (nivelul de conĸtiinŞŁ socialŁ ĸi de 

culturŁ generalŁ a populaŞiei, de educaŞie ĸi instruire a populaŞiei) 

determinŁ nemijlocit nivelul culturii juridice a populaŞiei, gradul de 

conĸtiinŞŁ juridicŁ a populaŞiei, ce se exprimŁ ´n participarea societŁŞii 

civile la elaborarea ĸi expertizarea actelor normative ĸi care orienteazŁ 

conduita licitŁ ĸi cea ilicitŁ a populaŞiei, respectiv, dezvoltarea unui 

drept dispozitiv sau a unui drept represiv, drept al penitenŞelor. 

- factorul internaŞional (raporturile bilaterale ĸi multilaterale a unui 

stat cu alte state ĸi organizaŞii internaŞionale, politica externŁ a unui stat, 

situaŞia geopoliticŁ, etc.) determinŁ particularitŁŞile dreptului intern, 

care, ´n condiŞiile globalizŁrii, nu poate sŁ-ĸi afirme primatul ´n 

defavoarea dreptului societŁŞii internaŞionale. De exemplu, calitatea de 

stat-parte la un tratat internaŞional multilateral angajeazŁ statul respectiv 

sŁ-ĸi racordeze dreptul intern la normele din tratatul la care este parte. 

- 3 - 

Tipologia dreptului se realizeazŁ ´n baza anumitor criterii de 

clasificare. Vom pune ´n evidenŞŁ criteriile de sistematizare a dreptului, 

dupŁ cum urmeazŁ: a. gradul de civilizaŞie ĸi culturŁ umanŁ; b. 

formaŞiunea socialïeconomicŁ; c. familia juridicŁ. 

a.  DupŁ gradul de civilizaŞie ĸi culturŁ umanŁ, deosebim 

urmŁtoarele tipuri de drept:  

Dreptul incipient, caracteristic perioadei prestatale, comunei 

primitive. Ċn acest sens, dreptul anticipeazŁ evolutiv organizarea statalŁ.  

Dreptul antic, specific pentru statele din epoca anticŁ, care implicŁ 

dreptul oriental (dreptul Egiptului Antic, dreptul Babilonului, dreptul 

Indiei Antice, etc.) ĸi dreptul greco-roman (Greciei Antice ĸi Romei 
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Antice). Exemple: Codul lui Hammurabi, Legile lui Manu, Codul lui 

Mu, Legile lui Dracon ĸi Solon, Legea celor XII Table etc. 

Dreptul medieval, specific pentru statele din epoca medievalŁ, care 

implicŁ dreptul european, dreptul islamic, dreptul indian, dreptul 

chinez.  Exemple: Magna Charta Libertatum (1215), Codul Callimach 

etc. 

Dreptul modern (capitalist de piaŞŁ), caracteristic statelor din 

epoca modernŁ. (Exemplu: ConstituŞia S.U.A. din 1787). 

Dreptul contemporan, caracteristic statelor din perioada 

contemporanŁ.  

b. Ċn dependenŞŁ de formaŞiunea social-economicŁ, deosebim: 

Dreptul sclavagist (dreptul Greciei Antice, dreptul Romei Antice 

etc.) 

Dreptul feudal (dreptul Rusiei medievale, dreptul FranŞei 

medievale etc.) 

Dreptul burghez (dreptul german, dreptul englez, dreptul S.U.A. 

etc.) 

Dreptul socialist (dreptul U.R.S.S., dreptul R.P.Chineze, dreptul 

Cubei etc.). 

c.  Ċn dependenŞŁ de familia juridicŁ (sistemul contemporan de 

drept) deosebim mari sisteme (familii) contemporane de drept:  

Dreptul romano-germanic, specific pentru majoritatea statelor 

europene (continentale) FranŞa, Germania, Spania, Rom©nia, Italia etc. 
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Dreptul anglo-saxon, specific pentru Marea Britanie, S.U.A., 

Canada, Australia ĸi alte state din Comunitatea BritanicŁ 

(Commonwhealth). 

Dreptul religios (tradiŞional), care implicŁ dreptul hindus, dreptul 

islamic, dreptul chinez tradiŞional, dreptul african. 

La etapa contemporanŁ distingem o familie juridicŁ ineditŁ, 

configuratŁ pe continentul european ´n a doua jumŁtate a sec. XX, ´n 

cadrul ComunitŁŞilor europene, dreptul comunitar. 

- 4 - 

    Prin familie juridicŁ ´nŞelegem un grup de sisteme de drept intern 

cu semne similare: tehnica ĸi stilul juridic, apariŞia ĸi evoluŞia sistemului 

de drept, izvoarele de drept, criteriul geografic, religia etc. Mari sisteme 

contemporane de drept sau familii juridice, dupŁ cum am arŁtat, s©nt: 

dreptul continental romano-germanic, dreptul anglo-saxon ĸi dreptul 

religios
13

. 

Familia romano-germanicŁ s-a consolidat ´n rezultatul cercetŁrilor 

ĸtiinŞifice ´ntreprinse de cŁtre universitŁŞile europene, ´ncep©nd cu sec. 

XII, ´n baza codificŁrilor lui Justinian. IniŞial, dreptul romano-germanic 

era un drept al echitŁŞii ĸi dreptŁŞii, fiind un produs al culturii juridice, 

fŁrŁ nuanŞe politice ĸi de clasŁ. Mai t©rziu se ´ncadreazŁ ´n sistemul 

politic ĸi economic, influenŞ©ndu-le profund. Din sec. XIX, izvorul 

principal al acestui mare sistem este legea. Ċn majoritatea statelor din 

sistemul continental sunt adoptate ConstituŞii ï legi fundamentale scrise. 

Sistematizarea dreptului ´n aceastŁ familie se supune codificŁrilor vaste. 

                                                           
13 A se vedea mai detaliat subiectul ´n cauzŁ la ZLŀTESCU V. Mari sisteme de drept 

´n lumea contemporanŁ, Bucureĸti, 1992; ɼɸɺʀɼ ʈ.; ɾʆʌʈʈɽ-ʉʇʀʅʆɿʀ ʂ. 

ʆʩʥʦʚʥʳʝ ʩʠʩʪʝʤʳ ʩʦʚʨʝʤʝʥʥʦʩʪʠ. ʄʦʩʢʚʘ: ʀʟʜ-ʚʦ ʇʨʦʛʨʝʩʩ, 1998. 
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Dreptul romano-germanic se divizeazŁ ´n public ĸi privat. Respect©nd 

tradiŞiile universitŁŞilor europene, doctrina este o sursŁ importantŁ de 

drept. 

Familia anglo-saxonŁ de drept, numitŁ ĸi de drept comun (common 

law) s-a constituit ´n sec. XIII, ´n urma practicii judecŁtoriilor regale de 

la Westminster. Se considerŁ, ´n cadrul familiei respective, cŁ dreptul 

este acolo, unde este apŁrat. Dreptul anglo-saxon se ´mparte ´n dreptul 

precedentelor judecŁtoreĸti (common law), precedente care pot fi create 

doar de cŁtre instanŞele judecŁtoreĸti ierarhic superioare ´n raport cu 

instanŞele ierarhic inferioare, ĸi nu invers, ´n acest sens, judecŁtorul 

legifereazŁ (judge made law); dreptul statutar statutory law, care se 

compune din actele legislative ale Parlamentului, care pot anula 

precedentele judiciare, ĸi ecquity ï dreptul echitŁŞii, practica juridicŁ 

nescrisŁ, care reglementeazŁ echitabil diferite relaŞii sociale. Ċn dreptul 

anglo-saxon nu existŁ coduri tradiŞionale, nu existŁ diviziunea dreptului 

´n public ĸi privat, nu existŁ legi fundamentale scrise. Dreptul S.U.A., 

bunŁoarŁ, este angloïamerican, ´mbin©nd specificul sistemului angloï

saxon ĸi particularitŁŞile sistemului romanoïgermanic de drept 

(ConstituŞie scrisŁ, codificarea legislaŞiei etc.). 

Familiile religioase ĸi tradiŞionale de drept (musulman, hindus, 

african cutumiar, chinez tradiŞional) se caracterizeazŁ prin urmŁtoarele 

particularitŁŞi: a. Ċmbinarea dreptului cu religia (musulmanilor, 

hinduĸilor etc.) Izvoarele dreptului fiind cŁrŞile sfinte, tratatele 

filosofico-religioase; b. Ignorarea dreptului ca atare, cŁut©ndu-se alte cŁi 

nejuridice de reglementare a relaŞiilor sociale, de soluŞionare a litigiilor. 

(ĂJudecŁtorul nu trebuie sŁ aplice strict legea, trebuie ´mpŁcatŁ puterea 
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cu echitatea ĸi dreptateaò
14

); c. Lipsa sistematizŁrii normelor de drept ĸi 

caracterul arhaic al reglementŁrilor.  
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Curs 4. Principiile dreptului  

ConŞinut tematic: 

1. NoŞiunea ĸi valoarea principiilor dreptului 

2. Principiile generale ale dreptului 

3. Explicarea ĸi valorizarea principiilor egalitŁŞii, libertŁŞii, 

responsabilitŁŞii, justiŞiei, unitŁŞii, legalitŁŞii 

4. Principiile ramurale ale dreptului 

5. Principiile interramurale ale dreptului 

 

- 1 - 

Av©nd ´n vedere conŞinutul complex al noŞiunii ñprincipiile 

dreptuluiò ĸi importanŞa deosebitŁ a conceptulu respectiv pentru 

conĸtientizarea juridicului, vom rezerva un spaŞiu extins subiectului.  

Doctrina juridicŁ ´nregistreazŁ o definiŞie-tip a noŞiunii Ăprincipiile 

dreptuluiò, dupŁ cum urmeazŁ: idei generale, postulate cŁlŁuzitoare sau 

precepte directoare care stau la baza ´ntregului sistem de drept dintr-o 

ŞarŁ, orient©nd reglementŁrile juridice ĸi aplicarea dreptului. 

 Gh. Avornic ĸi Gh. Lupu completeazŁ definiŞia principiilor 

dreptului, accentu©nd cŁ principiile dreptului s©nt determinate de 

relaŞiile sociale, fiind expresia valorilor promovate ĸi apŁrate de drept ĸi 

s©nt idei ale conŞinutului tuturor normelor juridice.
15

 Iar D. Mazilu 

completeazŁ fondul definiŞiei principiilor dreptului, evidenŞiind 

caracterul fundamental al acestora, consider©nd cŁ ele cuprind cerinŞele 
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 LUPU, GH.; AVORNIC, GH. Teoria generalŁ a dreptului: manual. Studiu teoretic 

introductiv. ChiĸinŁu: Editura Lumina, 1997, p.99 ï 101. 
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obiective ale societŁŞii ´n procesul creŁrii dreptului ĸi realizŁrii dreptului, 

s©nt produsul observaŞiei nevoilor societŁŞii
16

.  

Gh. Boboĸ ĸi B. Negru concep principiile dreptului at©t ´n funcŞie de 

fundament al sistemului de drept, c©t ĸi ´n funcŞie de modalitate de 

coordonare a normelor juridice ´n cadrul sistemului, ´n jurul unei idei 

cŁlŁuzitoare
17

. 

Ċn opiia lui N. Popa, principiile dreptului s©nt acele idei 

conducŁtoare ale conŞinutului tuturor normelor juridice
18

.  

Gh. Mihai ĸi R. Motica susŞin cŁ principiile dreptului constituie 

esenŞa lui ĸi reprezintŁ fundamentul oricŁrui sistem de drept, de aceea, 

se regŁsesc ´n acestea. Ċn mŁsura ´n care sunt cunoscute, recunoscute de 

cŁtre autoritatea legiuitoare ĸi consacrate de ea, principiile dreptului dau 

sistemului de drept validitate ĸi stabilitate
19

. 

G.C. Fiodorov afirmŁ cŁ principiile dreptului ´ntr-o formŁ 

concentratŁ caracterizeazŁ esenŞa ĸi conŞinutul dreptului, oglindesc 

principalele legitŁŞi ĸi fundamente ale formaŞiunii social-economice 

respective ĸi tipului de drept corelativ; sunt evidenŞiate caracterele 

universal, imperativ, de supremaŞie ĸi de pondere generalŁ a principiilor 

dreptului
20

. 
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M.N. Marcenco susŞine cŁ principiile dreptului nu ´ntotdeauna sunt 

la suprafaŞŁ, adicŁ evidente ĸi explicite, ´nsŁ prezente ´n orice sistem de 

drept
21

. 

G.N. Manov face distincŞie ´ntre principiile de drept pozitiv si 

principiile de drept suprapozitiv (natural). NuanŞare actualŁ ĸi necesarŁ, 

´nsŁ inacceptabilŁ ´n dreptul socialist care reducea principiile dreptului 

la legislaŞie ĸi care puteau fi deduse doar din legislaŞie, ´nsŁ nu din idei 

abstracte
22

. 

M.I. Baitin defineĸte principiile dreptului ´n funcŞie de idei de bazŁ, 

reglementŁri ĸi determinŁri care constituie fundamentul moral ĸi 

organizaŞional al apariŞiei, dezvoltŁrii ĸi funcŞionŁrii dreptului. 

Principiile dreptului sunt suportul constituirii, dinamicii ĸi acŞiunii 

dreptului. Principiile determinŁ orientarea (natura) democraticŁ sau 

totalitarŁ a dreptului. Ele exprimŁ ceea ce este principal, fundamental ´n 

drept, ceea ce este orientat asupra evoluŞiei dreptului. Principiile 

dreptului reflectŁ, pe de o parte, legitŁŞile obiective ale dezvoltŁrii 

societŁŞii date, iar, pe de altŁ parte, exprimŁ nŁzuinŞele subiective sau 

conĸtiinŞa juridicŁ a membrilor societŁŞii
23

. 

Aĸadar, ´n opinia autorului, principiile dreptului sunt idei de maximŁ 

generalitate, esenŞŁ ĸi valoare ale sistemului juridic, care ´ntemeiazŁ 

dreptul pozitiv sau orienteazŁ elaborarea ĸi realizarea dreptului pozitiv. 

- 2 ï 
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Principiile generale sunt reguli de drept obiectiv, exprimate 

deseori prin texte scrise ĸi ´ntotdeauna prin jurisprudenŞŁ, dotate cu un 

caracter de generalitateò
24

. DupŁ H. Buche, principiile generale ale unui 

sistem constituie ansamblul propoziŞiilor directoare cŁrora le sunt 

subordonate at©t structura, c©t ĸi dezvoltarea sistemului. 

Ċn opinia lui N. Popa, ñun principiu general de drept este 

rezultatul unei experienŞe sociale ĸi o reflectare a unor cerinŞe obiective 

ale evoluŞiei societŁŞii, ale convieŞuirii sociale, ale asigurŁrii acelui 

echilibru necesar ´ntre drepturile unora ĸi obligaŞiile altora 
25

. 

 Principiile generale ale dreptului ´mbrŁŞiĸeazŁ un mare numŁr 

de cazuri concrete, é rezumŁ fie aprecierile individuale ale relaŞiilor 

juridice, fie elementele lor de fapt ĸi é iau forma unor definiŞii 

ĸtiinŞificeò ï aratŁ M. Djuvara ´n ñEnciclopedia juridicŁò
26

. 

Principii le generale ale dreptului sunt un ansamblu de idei 

directoare care, fŁrŁ a avea caracterul precis ĸi concret al normelor de 

drept pozitiv, orienteazŁ aplicarea dreptului pozitiv. De exemplu, ideile 

privind libertatea umanŁ se concretizeazŁ ´n principiul autonomiei de 

voinŞŁ
27

. 

Principiile generale ale dreptului sunt ´nceputuri de bazŁ care 

determinŁ cele mai esenŞiale trŁsŁturi ale dreptului ´n ansamblu 

conŞinutul lui, ĸi particularitŁŞile de regulator al relaŞiilor sociale ´n 

ansamblu. Aceste principii se extind asupra tuturor normelor juridice ĸi 
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acŞioneazŁ ´n toate ramurile dreptului indiferent de caracterul ĸi 

specificul relaŞiilor reglementate
28

. 

T. M ńzalŁ distinge ´ntr-un principiu general de drept ñun ´nceput 

´n ordinul idealului care se prezintŁ sub forma unei axiome sau deducŞii, 

deoarece s-a nŁscut printr-o generalizare de fapte experimentaleò
29

. 

A. Popescu situeazŁ principiile generale de drept dincolo de 

ordinea pozitivŁ, pe planul dreptului natural. Stabilind din analiza socio-

juridicŁ a diferitor perioade anterioare cŁ sunt ñé principii generale de 

drept natural care nu aparŞin nici unei epoci, sunt universal valabile, 

indiferent de timp ĸi spaŞiuò
30

. 

V.D. ZlŁtescu pune ´n evidenŞŁ generalitatea principiilor 

dreptului, definindu-le ca factori comuni, idei constante ce se desprind 

din ´ntreaga legislaŞie
31

. 

Ċn opinia autorului, principiile generale ale dreptului sunt acele 

principii ale dreptului care ´ntemeiazŁ conŞinutul tuturor normelor 

juridice dintr-o ordine juridicŁ pozitivŁ, asigur©ndu-i unitatea materialŁ 

ĸi procesualŁ. Or, principiile generale ale dreptului sunt ideile de 

maximŁ generalitate, esenŞŁ ĸi valoare ale conŞinutului tuturor normelor 

juridice dintr-o ordine juridicŁ pozitivŁ, care-i asigurŁ integritatea 

materialŁ ĸi procesualŁ. 

J.L. Constantinesco numeĸte principiile comune tuturor 

sistemelor juridice ñconstante generaleò, ceea ce ar ´nsemna cŁ ele existŁ 
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´n mŁsurŁ ´n care natura umanŁ sau structurile sociale cunosc elemente 

permanente. Aceste principii, ´nsŁ av©nd un grad ´nalt de abstractizare, 

´ĸi pierd contactul cu realitatea juridicŁ sau socialŁ, sau economicŁ. 

Astfel, este afectatŁ valoarea practicŁ a principiilor generale. Ele pot 

satisface interesul teoreticienilor, ´n funcŞie ñde idei generaleò, ĸi mai 

puŞin necesitŁŞile practicii juridice, ´n funcŞie de ñadevŁrate principii 

comuneò aplicabile realitŁŞii
32

. 

TendinŞa de a extinde numeric principiile generale ale dreptului 

este proprie unor doctrinari (D. Mazilu, G. Fiodorov,V.M. CuriŞ´n, 

Z.D. Ivanova, M.I. Baitin ĸ.a.). Spre exemplu, M.I. Baitin numeĸte 

urmŁtoarele principii generale ale dreptului: libertatea; egalitatea; 

dreptul la viaŞŁ; dreptul al proprietate; demnitatea; justiŞia; omul - 

valoarea supremŁ; familia ĸi poporul ï izvorul puterii; apŁrarea 

drepturilor naturale ale omului ï scop ĸi ´ndatorire a statului; legalitatea; 

´mbinarea convingerii ĸi a constr©ngerii; ´ncurajare ĸi limitare ´n drept; 

federalismul 
33
, ´n total 13 principii. Printre acestea depistŁm ĸi drepturi 

subiective, ĸi funcŞii ale statului, ĸi metode de reglementare juridicŁ. 

G. Fiodorov propune o listŁ din 12 principii generale: 1) 

consolidarea juridicŁ a bazelor social-politicŁ ĸi economicŁ a statului, a 

relaŞiilor de producŞie dominante; 2) consolidarea juridicŁ a puterii 

publice, a structurii ei; repartiŞia ´mputernicirilor ´ntre organele publice, 

a formelor ĸi metodelor lor de funcŞionare; 3) principiul libertŁŞii 

sociale; 4) principiul echitŁŞii (dreptŁŞii) sociale; 5) principiul 

democratismului; 6) principiul umanismului; 7) principiul legalitŁŞii; 8) 

principiul egalitŁŞii ´n drepturi; 9) principiul internaŞionalismului; 10) 
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principiul unitŁŞii drepturilor ĸi ´ndatoririlor juridice; 11) principiul 

justiŞiei; 12) principiul rŁspunderii pentru vinŁ
34

. 

FŁrŁ a recurge la extinderi sau restr©ngeri raŞionale, opinŁm 

pentru principiile generale ale dreptului R. Moldova, inerente tuturor 

normelor, instituŞiilor juridice ĸi ramurilor dreptului ´n vigoare, dupŁ 

cum urmeazŁ: principiul justiŞiei (descendente: echitatea sau dreptatea 

socialŁ, separarea puterilor ´n stat etc.); principiul libertŁŞii 

(descendente: buna credinŞŁ, pluralismul politic); principiul egalitŁŞii 

(descendente: legalitatea, nediscriminarea, asigurarea bazelor legale de 

funcŞionare etc.); principiul responsabilitŁŞii (descendente: pacta sunt 

servanda, rŁspunderea pentru vinŁ etc.); principiul unitŁŞii 

(descendente: unitatea drepturilor ĸi ´ndatoririlor juridice, 

democratismul, internaŞionalismul, solidaritatea etc.); principiul 

ierarhiei (descendente: cooperarea, supremaŞia ConstituŞiei, ´nt©ietatea 

dreptului comunitar etc.).  

Principiile generale ale dreptului sunt viabile ´n mŁsura ´n care 

devin parte componentŁ a conĸtiinŞei juridice a guvernanŞilor ĸi 

guvernaŞilor. Ċn dependenŞŁ de realizarea acestui deziderat, principiile 

generale ale dreptului nu vor fi abstracŞii pure sau declaraŞii rupte de 

realitate. 

- 3 - 

Principiul  libertŁŞii. Ċn sensul sŁu metafizic, libertatea este 

esenŞa spiritului. Libertatea este conĸtiinŞa de sine a spiritului, este 

raportarea simplŁ la sine ´nsuĸi. DupŁ Hegel, libertatea este ceea ce nu 

se raporteazŁ la altceva, ceea ce nu at©rnŁ de aceasta. Omul liber este 
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omul care ´n conĸtiinŞa sa are sentimentul cŁ a atins plenitudinea 

conĸtiinŞei de sine
35

. 

 Ċn accepŞiunea filosoficŁ, libertatea este un ideal care aĸteaptŁ sŁ 

fie realizat. De aceea, libertatea nu este doar o posibilitate, ´nsŁ o muncŁ 

spiritualŁ consecventŁ, o luptŁ de perfecŞionare continuŁ a fiinŞei umane, 

indiferent de cadrul social ´nconjurŁtor. Ċn raport de gradul de 

desŁv©rĸire interioarŁ (spiritualŁ), omul este capabil sŁ depŁĸeascŁ 

dependenŞele din exterior. Or, prin integritatea sa spiritualŁ omul devine 

cu adevŁrat independent (liber) faŞŁ de imperfecŞiunile extrinseci. 

Ċn viziunea lui Hegel, dreptul este ´n genere libertate ca idee. 

ñDreptul este ceva ´n genere sf©nt, numai fiindcŁ el este existenŞa ´n fapt 

a conceptului absolut, a libertŁŞii conĸtiente de sineò. ñFiecare treaptŁ a 

dezvoltŁrii ideii libertŁŞii are dreptul ei propriu, fiindcŁ ea este existenŞa 

´n fapt a libertŁŞii ´ntr-una din determinaŞiile proprii. éMoralitatea, 

eticul, interesul statului constituie fiecare un drept special, fiindcŁ 

fiecare dintre aceste forme este o determinare ĸi o existenŞŁ ´n fapt a 

libertŁŞii. Ċn conflict ele nu pot intra dec©t ´n mŁsura ´n care stau pe 

aceeaĸi linie, aceea de a fi drepturi, dacŁ punctul de vedere moral al 

spiritului nu ar fi ĸi el un drept, libertatea ´n una din formele sale, ea nu 

ar putea sŁ intre ´n nici un fel ´n conflict cu dreptul personalitŁŞii sau cu 

un altul; fiindcŁ dreptul cuprinde ´n sine conceptul libertŁŞii, cea mai 

´naltŁ determinaŞie a spiritului, faŞŁ de care orice altceva este lipsit de 

substanŞŁò
36

.  

Ċn aceastŁ ordine de examinare a ideii de libertate, I. Dogaru, 

D.C. DŁniĸor, Gh. DŁniĸor identificŁ contradicŞia de netrecut ´ntre 

caracterul etern al libertŁŞii fiinŞei umane ĸi regulile de circumstanŞŁ ale 
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dreptului pozitiv. ñRolul principiului libertŁŞii ´n dreptul pozitiv este de 

naturŁ pur idealŁ, el acŞion©nd ca un canon situat deasupra relaŞiilor ´n 

care este ´ncadrat omul ca fiinŞŁ socialŁ. El rŁm©ne un ideal, dupŁ care 

totuĸi se orienteazŁ toate preceptele dreptului pozitivò
37

. Libertatea 

constituie substanŞa ĸi determinarea dreptului, iar sistemului dreptului 

este domeniul libertŁŞii ´nfŁptuite.
38

 Limitele dreptului pozitiv s©nt 

dictate de ´nsuĸi principiul libertŁŞii ´n sensul sŁu absolut. DefiniŞia 

kantianŁ a dreptului este elocventŁ ´n acest sens, cu adevŁrat, voinŞa 

fiecŁruia poate coexista cu voinŞa altora doar ´n raport cu o lege 

universalŁ de libertate. 

Este important de delimitat libertatea ´n sens obiectiv de 

libertatea ´n sens subiectiv. DistincŞia este dictatŁ de dublul aspect 

relaŞional drept - libertate. Ċn sens obiectiv (absolut), libertatea este ideea 

cŁlŁuzitoare a dreptului, dar care ´ntemeiazŁ dreptul pozitiv; aceasta este 

semnificaŞia de principiu. Ċn sens subiectiv (relativ), libertatea este 

facultatea persoanei umane, dreptul natural conceput ca drept subiectiv; 

aceasta este semnificaŞia individualizatŁ a libertŁŞii. Libertatea 

individualŁ, ca expresie a voinŞei libere, este axatŁ pe libertate-principiu. 

Ċn societate libertatea unui individ ´nceteazŁ acolo unde ´ncepe libertatea 

altui individ. Iar dreptul pozitiv nu face altceva dec©t sŁ asigure 

existenŞa libertŁŞilor individuale ´ntr-o societate datŁ. DependenŞa 

libertŁŞii la nivel micro (subiectiv) de libertatea la nivel macro (obiectiv) 

este tratatŁ de I. Dogaru, D.C. DŁniĸor ĸi Gh. DŁniĸor, dupŁ cum 

urmeazŁ: ñLibertatea este ca un for cŁlŁuzitor: ´ncerc©nd sŁ o atingem, 

´nfŁptuim grade diferite de libertate-relaŞie ´n manifestarea sa concret 

istoricŁ. Cu c©t treapta pe care ne ´nŁlŞŁm ´n drumul nostru vertical spre 

libertate este mai ´naltŁ, cu at©t relaŞiile dintre indivizi devin mai juste, 
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iar idealul de justiŞie se poate ´nfŁptui. Idealul de justiŞie trebuie 

fundamentat pe principiul libertŁŞii individuale, singurul care poate duce 

la relaŞii sociale c©t mai departeò
39

. 

Ċn loc de sintezŁ vizavi de principiul libertŁŞii, subsemnŁm la 

demersul kantian privind relaŞia libertate - drept: ideea de libertate sau 

de voinŞŁ liberŁ este de esenŞa fiinŞei noastre, ca unic absolut pe care 

mintea noastrŁ poate sŁ-l cunoascŁ. 

- Libertatea este o noŞiune absolutŁ ĸi o cerinŞŁ indiscutabilŁ. Ea este o 

realitate care nu cere nici mŁcar sŁ fie justificatŁ, ci se impune prin 

sine. 

- Numai pe baza acestei libertŁŞi, viaŞa socialŁ nu s-ar putea realiza. 

Libertatea absolutŁ ar duce la anarhie. 

- Nu numai libertatea individualŁ trebuie sŁ se afirme, ci ĸi libertatea 

colectivŁ a grupului social. Pentru ca aceste douŁ feluri de libertate 

sŁ poatŁ exista, se impune sŁ se limiteze una pe alta. Fiecare face o 

concesie ´n favoarea celeilalte. 

- Prin libertatea limitatŁ a individului se ´ntemeiazŁ ĸi se consolideazŁ 

libertatea tuturora. Cert lucru, limitarea libertŁŞii individuale, pentru 

crearea libertŁŞii tuturora e condiŞionatŁ de anumite norme. Ea nu se 

poate decreta oricum, la ´nt©mplare. Aceste norme sunt norme de 

drept. 

Principiul justiŞiei. Termenul de justiŞie este folosit ´n mai 

multe accepŞiuni, dupŁ cum urmeazŁ: 

a) justiŞia principialŁ ï dreptatea, care ´ntemeiazŁ orice sistem de drept; 

b) justiŞia comutativŁ ï ideal al fiecŁrui drept pozitiv, cum ´l contureazŁ 

fiecare legiuitor; 

c) justiŞia distributivŁ ï funcŞiune justiŞiarŁ a justiŞiei instituŞionale; 

d) justiŞia subiectualŁ ï sentiment individual de dreptate; 
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e) justiŞia tehnicŁ ï prerogativa unui organ abilitat de a pronunŞa 

dreptul ´n vigoare ´ntr-o cauzŁ oarecare; 

f) justiŞia activŁ ï ansamblu de instituŞii prin care se exercitŁ funcŞia 

judiciarŁ. 

Conform opiniei lui Gh. Mihai ĸi R. Motica, ñéarheologia 

cuv©ntului JustiŞie ne duce la sanscritul ja, greu de tradus prin dreptate, 

care ni s-ar pŁrea cŁ mai degrabŁ provine din drept. Sanscritul ´nŞelege 

prin ja ceea ce este bun, sf©nt, pur dimpreunŁé AceastŁ trinitate 

semnificativŁ a lui ja bun ï curat - sacru se vedea ´n normele de atunci, 

bune ï curate - sacre, etico ï juridico - religioase, adicŁ sincretice. éEle 

reglementau conduitele umane pe fŁgaĸul a ceea ce e bun ïcurat - sacru, 

´ncŁlcarea lor fiind nu numai faptŁ ilicitŁ, ci ĸi ruĸinoasŁ ĸi pŁcatò
40

. Din 

perspectiva etimologiei, justiŞia este idealul etic ĸi religios incorporat ´n 

drept. 

JustiŞia ´n sens absolut, ´n funcŞie de principiu transcedental care 

echivaleazŁ cu ´nsuĸi Absolutul, a fost lovitŁ de interpretŁri ´nguste, 

relative, care priveazŁ JustiŞia de caracterul sŁu imuabil. Or, 

incapacitatea raŞiunii umane de a cuprinde infinitul nu afecteazŁ de altfel 

´naltele aspiraŞii ale omenirii spre o JustiŞie idealŁ (absolutŁ). Drept 

confirmare a idealului de JustiŞie E. SperanŞia sublinia: ñJustiŞia vine din 

afarŁ, de sus; e de aceeaĸi naturŁ ĸi provenienŞŁ ca ĸi verbul care a creat 

Lumea. Iubirea este forŞa elementarŁ de justiŞie. De aceea, ´n locul 

balanŞei de prŁvŁlie, emblema cea mai vorbitoare a JustiŞiei, ar fi o inimŁ 

´naripatŁ, ´n zbor pe cerul ´nstelatò. 

Ideea de justiŞie a variat ´n spaŞiu ĸi timp, fiind ajustatŁ la 

necesitŁŞile timpurilor ĸi popoarelor. Ceea ce se pŁrea just ´ntr-o epocŁ, 

va fi injustul epocii ulterioare. Despre fluctuaŞiile ideii de justiŞie ne 

conving variatele interpretŁri ale acestui concept. 
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Majoritatea filosofilor antici totuĸi vedeau ´n justiŞie o noŞiune 

absolutŁ. Astfel, Platon vedea ´n justiŞie armonia ´ntre virtuŞi, care s©nt: 

´nŞelepciunea, curajul, temperanŞa. ñDreptatea: concordanŞa sufletului cu 

sine ´nsuĸi, ĸi armonia dintre pŁrŞile sufletului ´ntre ele, unele faŞŁ de 

celelalte; starea aceluia care ĸtie sŁ dea fiecŁruia ce i se cuvine; starea 

aceluia care e ´nclinat sŁ aleagŁ ceea ce i se pare a fi drept; stare care te 

´mpinge sŁ te supui ´n viaŞŁ legii, egalitate socialŁ; stare care te face sŁ 

slujeĸti legilorò 
41

. Iar orice legiuitor mai destoinic ´ĸi va propune legilor 

sale un scop unic ï virtutea supremŁ, adicŁ dreptatea perfectŁ. Deci, 

dupŁ Platon, justiŞia este de ordin intern (armonia virtuŞilor) ĸi de ordin 

extern (armonia, acordul ´ntre indivizi). 

Aristotel vedea ´n justiŞie o virtute care constŁ ´n a respecta 

bunul altuia. Conceptul aristotelic al justiŞiei are douŁ faŞete: justiŞia 

comutativŁ ĸi justiŞia distributivŁ. Cea dint©i constŁ ´n egalitatea ´n 

schimb, a da fiecŁruia o valoare echivalentŁ valorii pe care a prestat-o. 

Cea dea doua constŁ ´n a da fiecŁruia dupŁ meritele sale bunuri, onoruri; 

este o egalitate proporŞionalŁ. ñéJudecŁtorul trebuie sŁ fie dreptatea 

personificatŁ. Ċn persoana judecŁtorului se cautŁ un intermediar, ´n ideea 

cŁ ajung©nd la intermediar, ajungi la dreptatea ´nsŁĸiò. 

DupŁ Ulpianus, justiŞia este voinŞa statornicŁ de a da fiecŁruia 

cea ce este al sŁu. Suum cuique tribuere este elementul distributiv al 

justiŞiei. Romanii, deci, concepeau justiŞia ´n accepŞiunea aristotelicŁ a 

justiŞiei proporŞionale distributive. 

Ċn perioada medievalŁ se afirmŁ justiŞia creĸtinŁ egalitarŁ: 

egalitatea deplinŁ a oamenilor ´n faŞa lui Dumnezeu; chiar dacŁ Biserica 

catolicŁ de facto a afirmat principiul neegalitŁŞii (discriminŁrii) altor 

confesiuni. 

                                                           
41

PLATON. Legile. Bucureĸti: Editura IRI, 1995, p. 314 ï 315. 



61 

 

DatoritŁ lui H. Grotius ´n conceptul de justiŞie este adusŁ ideea 

de libertate; justiŞia fiind definitŁ ca respectul demnitŁŞii ĸi libertŁŞii 

omeneĸti ´n ñDe jure belli ac pacisò. Ideea libertŁŞii a fost preluatŁ de 

Locke, Montesquieu, Russo, Kant ĸ.a. ´n interpretarea conceptului de 

justiŞie.  

Doctrinele contemporane conŞin o pluralitate de interpretŁri ale 

justiŞiei. Astfel, F. Geny defineĸte justiŞia ca ordine, echilibru stabilit ´n 

baza unei idei de armonie, moralŁ ´n substanŞa sa, externŁ ´n 

manifestŁrile sale. J. Dabin vede materia justiŞiei ´n ñsuum cuique 

tribuereò ĸi considerŁ ca intr©nd ´n noŞiunea de justiŞie respectul 

facultŁŞilor fizice ĸi morale ale omului ĸi al bunurilor dob©ndite graŞie 

acestei facultŁŞi. Le Fur vede ĸi el ´n justiŞie tot respectul personalitŁŞii 

omeneĸti, la care adaugŁ acela al grupurilor sociale. L.A. Hart constatŁ 

cŁ dreptatea este ´n mod tradiŞional perceputŁ ca o menŞinere sau o 

refacere a unui echilibru sau a unei proporŞii. Ch. Perelman defineĸte 

conceptul de justiŞie prin intermediul egalitŁŞii, ca un principiu de 

acŞiune dupŁ care membrii aceleiaĸi categorii esenŞiale trebuie sŁ fie 

trataŞi ´n mod egal.  

DupŁ G. Del Vecchio, ideea de justiŞie are un dublu aspect, 

constituind o schemŁ logicŁ a juridicitŁŞii ĸi prezent©nd totodatŁ o 

exigenŞŁ practicŁ de evaluare a acŞiunilor umane. Nu existŁ justiŞie ĸi nu 

putem afirma cŁ ceva este sau nu este just fŁrŁ a ´ntrebuinŞa aceastŁ 

schemŁ, prin care ´nsŁĸi ideea de justiŞie prinde sensul sŁu propriu. Orice 

criteriu de delimitare corelativŁ ´ntre acŞiunile mai multor subiecte ´n 

sensul cŁ unul este obligat faŞŁ de altul, are forma juridicitŁŞii (a justiŞiei 

´n sens larg). AceastŁ exigenŞŁ se ´ntemeiazŁ ´nsŁ pe o depŁĸire a 

individualitŁŞii fiecŁruia din noi, printr-o atitudine de ñobiectivitate 

transsubiectivŁò. JustiŞia urmŁreĸte ca ´n tratamentul real reciproc ´ntre 

oameni sŁ se excludŁ orice disparitate care nu ar fi fondatŁ pe 

considerarea dreptului fiecŁruia. Ċn acest fel, ideea formulatŁ a justiŞiei 
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este ´n acelaĸi timp o exigenŞŁ logicŁ ĸi o naturŁ a ei. PrescripŞiile 

dreptului pozitiv sunt supuse controlului justiŞiei. JustiŞia se reflectŁ ´n 

mod variabil ´n toate legile, dar ea nu se confundŁ cu nici una, fiind 

superioarŁ lor. Ca principiu de drept, raŞionalitatea ideii de justiŞie 

ajunge sŁ domine astfel prescripŞiile pozitive. Lex injusta non est lex, 

spuneau romanii. Ċn existenŞa legilor injuste (nedrepte) se impune 

schimbarea lor sau/ĸi schimbarea ordinii existente, c©nd aceasta este un 

obstacol definitiv ´n realizarea justiŞiei. Nimic, ´nsŁ nu se poate pretinde 

´n numele justiŞiei fŁrŁ o supunere la poruncile ei, - arŁta Del Vecchio 
42

.  

Ċn aceeaĸi ordine de idei, M. Djuvara afirma cŁ ñé dreptul 

pozitiv are neapŁrat nevoie sŁ se ´ntemeieze pe ideea de justiŞie: fŁrŁ 

realizarea acestei idei nici o societate nu poate sŁ subziste. éJustiŞia 

considerŁ ĸi apreciazŁ acŞiunile umane ´ntruc©t sunt exteriorizate prin 

acte socialeé JustiŞia nu poate fi consideratŁ ca un produs arbitrar al 

unor voinŞe oarecare ĸi nici nu se poate reduce la o simplŁ constatare a 

unor realitŁŞi de fapt. éGraŞie justiŞiei, care existŁ mai presus de orice, 

aspiraŞiile cele mai ´nalte ale sufletului nostru sunt justificate, iar viaŞa 

cu toate luptele ĸi suferinŞele ei, meritŁ sŁ fie trŁitŁ, gŁseĸte un temei ĸi o 

supremŁ verificareò
43

  

Am apelat la mai multe interpretŁri ale conceptului de justiŞie pentru 

a conchide urmŁtoarele: 

- JustiŞia, alŁturi de libertate, este un principiu a priori, care 

anticipeazŁ dreptul pozitiv, numitŁ JustiŞie idealŁ (absolutŁ). 

- JustiŞia faŞŁ de dreptul pozitiv se manifestŁ ca principiu ´ntemeietor, 

dar ĸi ca principiu director al sistemului juridic al societŁŞii. 
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- JustiŞia idealŁ este eclipsatŁ de conĸtiinŞa juridicŁ socialŁ, de 

dinamica raportului: guvernanŞi ĸi guvernaŞi. 

- Justul ĸi juridicul nu se aflŁ ´ntotdeauna ´n raport de identitate: nu tot 

ce este juridic este ĸi just: lex injusta non est lex. 

- Justul este echivalent cu virtutea, deci cu moralul. 

- JustiŞia implicŁ echitatea care nu poate fi conceputŁ ´n afara 

moralului. 

- JustiŞia idealŁ (absolutŁ) se raporteazŁ la dreptul natural; justiŞia 

pozitivŁ sau legalŁ (relativŁ) se aflŁ ´n raport cu dreptul pozitiv. 

Ċn fine, ´mpŁrtŁĸim opinia sinteticŁ a lui Gh. Mihai ĸi R. Motica, 

conform cŁreia principiul JustiŞiei fundamenteazŁ justificativ justiŞia 

concretŁ ĸi ´i poate da interpretarea proprie ñévom spune cŁ principiul 

care asigurŁ unitatea, omogenitatea, echilibrul, coerenŞa ĸi capacitatea 

dezvoltŁrii normative particulare a societŁŞii este principiul JustiŞieiò
44

. 

 Gh. Mihai ĸi R. Motica susŞin cŁ principiul justiŞiei se 

dimensioneazŁ ´n legalitate, egalitate, echitate ĸi bunŁ credinŞŁ, a priori 

ńsŁ au calificat JustiŞia ñinconfundabilŁ cu buna-credinŞa ĸi echitateaò. 

Pentru a evita suspiciunile viz©nd afirmaŞiile autorilor Gh. Mihai ĸi R. 

Motica, gŁsim explicaŞiile de rigoare ´n aceeaĸi sursŁ. Echitatea se 

dovedeĸte a fi doar una din cele trei componente ale justiŞiei, ´n sens de 

principiu care ´ntemeiazŁ orice sistem de drept. Celelalte douŁ elemente 

complementare echitŁŞii s©nt ´ndatorirea ĸi direcŞionarea 
45

 

ñPrincipiul echitŁŞii nu este alt principiu dec©t JustiŞia, ci JustiŞia 

´nsŁĸi ´n consensualitate cu Binele moralei. El mlŁdiazŁ egalitatea 

juridicŁ formalŁ, o umanizeazŁ introduc©nd ´n sistemele de drept ´n 
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vigoare categoriile moralei naturale, din perspectiva cŁrora ´ndreptŁŞirea 

este ĸi o facere ´ntru bine ĸi ´ntru libertateò
46

. 

Principiul egalitŁŞii. Prin egalitate, conform DEX-ului, 

´nŞelegem faptul de a fi egal, starea a doua sau mai multe lucruri egale 

´ntre ele. Egal ´nseamnŁ a fi la fel cu altul ´ntr-o anumitŁ privinŞŁ; de a 

avea aceleaĸi drepturi ĸi aceleaĸi ´ndatoriri. 

Platon aratŁ ´n ñLegileò cŁ egalitatea ĸi proporŞia nu sunt bazate 

nici pe percepŞia simŞurilor, nici pe plŁcerea ce se poate gŁsi ´ntre ele, ci 

´n primul r©nd pe adevŁr, ĸi aproape pe nimic altceva. Se pune ´n 

evidenŞŁ, aĸadar, fundamentul egalitŁŞii spiritul uman neperen prin care 

suntem egali ´n faŞa Absolutului (RaŞiunii Supreme). Marele elin 

recunoaĸte faptul cŁ ñé egalitatea adevŁratŁ ĸi perfectŁ nu-i este oricui 

uĸor s-o cunoascŁ: numai Zeus ĸi foarte puŞini oameni au noŞiunea 

aceastaò
47

. 

Egalitatea, asemeni libertŁŞii ĸi justiŞiei, poate fi examinatŁ din 

dublŁ perspectivŁ. Egalitatea perfectŁ (idealŁ), care este cea adevŁratŁ, ĸi 

egalitatea imperfectŁ (ñpŁm©nteascŁò), care ´n fapt nu existŁ, ´nsŁ aspirŁ 

spre ideal. De fapt, omenirea existŁ datoritŁ marilor idei de libertate, 

egalitate ĸi fraternitate, afirma E. Roerich. DacŁ aceste idei vor fi 

considerate utopice ĸi pe acest motiv omenirea se va distanŞa de la ele, 

atunci aceasta ar echivala cu trecerea ´n nefiinŞŁ a omenirii. FŁrŁ 

asimilarea acestor idei majore ´n inimi, omenirea va fi invadatŁ de crime 

nemaivŁzute ĸi desfr©u, consecinŞa cŁrora va fi descompunerea ĸi 

pierirea umanitŁŞii. 

Principiile egalitŁŞii, justiŞiei ĸi libertŁŞii constituie trinitatea 

ideaticŁ a dreptului. Principiul justiŞiei dupŁ aria de cuprindere 

´nglobeazŁ principiile libertŁŞii ĸi egalitŁŞii. Egalitatea este doar o formŁ 
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a justiŞiei, prima fiind subordonatŁ celei din urmŁ. Platon spunea cŁ 

justiŞia nu este dec©t egalitatea stabilitŁ ´ntre lucruri neegale, conform 

naturii lor, ĸi cŁ nu existŁ egalitate ´ntre lucruri neegale, dec©t ´n mŁsura 

´n care este pŁstratŁ proporŞia
48
. Continuitatea ´n g©ndire privind raportul 

egalitate - libertate este susŞinutŁ peste secole de N. Popa. Doctrinarul ´ĸi 

exprimŁ convingerea cŁ, ñnu poate exista egalitatea dec©t ´ntre oamenii 

liberi ĸi nici libertatea dec©t ´ntre oameni ai cŁror egalitate este 

consfinŞitŁ juridic. Egalitatea priveĸte echilibrul vieŞii, iar libertatea 

priveĸte capacitatea oamenilor de a acŞiona fŁrŁ opreliĸtiò
49

. 

Unitatea principialŁ a egalitŁŞii ĸi libertŁŞii este materializatŁ 

juridiceĸte ´n DeclaraŞia universalŁ a drepturilor omului. Aceste idei 

capŁtŁ viabilitate la nivel subiectiv, fiind consacrate ca drepturi ĸi 

libertŁŞi fundamentale. Egalitatea tuturor cetŁŞenilor ´n faŞa legii; 

egalitatea de tratament juridic; egalitatea ĸanselor; nediscriminarea; 

ñsalariu egal pentru o muncŁ egalŁò ĸi alte realizŁri ale progresului 

g©ndirii umane care ĸi-au gŁsit oglindire ´n reglementŁrile naŞionale ĸi 

internaŞionale. Meritul deosebit ´n acest sens le revine revoluŞionarilor 

francezi, care au afirmat principiile libertŁŞii, egalitŁŞii ĸi justiŞiei ´n 

calitate de fundamente ale statalitŁŞii. 

Egalitatea nu trebuie conceputŁ ´n funcŞie de capacitŁŞi ĸi 

aptitudini egale. Este o ´nŞelegere greĸitŁ, similarŁ cu conceperea 

libertŁŞii ´n funcŞie de samovolnicie. Fiecare cetŁŞean este egal ´n faŞa 

legilor statului ĸi doar capacitŁŞile acestuia vor determina locul pe care ´l 

va ocupa ´n ierarhia socialŁ. 

Egalitatea, ´n sens absolut, este irealizabilŁ datoritŁ construcŞiei 

ierarhice a macro ĸi microcosmosului. Societatea ´n mod implicit este 
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subordonatŁ principiului (legii) universal al Ierarhiei. Ierarhia este o 

Lege CosmicŁ (universalŁ), care afirmŁ doar egalitatea incipientŁ a 

monadelor p©nŁ la configurarea individualitŁŞilor. Legile statului pentru 

a fi viabile trebuie sŁ oglindeascŁ Legile (Principiile) universale. De 

aceea, orice cetŁŞean prin naĸtere este egal ´n drepturi cu alŞi cetŁŞeni ai 

statului ĸi aceastŁ stare de jure trebuie garantatŁ. Legea Ierarhiei 

statueazŁ, ´n acelaĸi timp, asupra oportunitŁŞii inegalitŁŞii, adicŁ a 

diferenŞierii universale, conform cŁreia se instituie relaŞii de 

supraordonare ĸi subordonare ´n cadrul sistemelor. Oportunitatea 

inegalitŁŞii oamenilor ´n dependenŞŁ de capacitŁŞi ĸi aptitudini este justŁ, 

deoarece acestea sunt rezultatul evoluŞiei ĸi eforturilor individuale 

milenare. Inegalitatea, ´n acest sens, este justificatŁ ĸi este subordonatŁ 

principiului Ierarhiei. Problema inegalitŁŞii oamenilor ar fi soluŞionatŁ, 

dacŁ Principiul CiclicitŁŞii (Legea Re´ncarnŁrii) ar fi accesibil ĸi acceptat 

de conĸtiinŞa umanŁ
50

. 

Aĸadar, ´n ordine sinteticŁ am stabilit cŁ: 

- Egalitatea este principiul ce se degajŁ iniŞial din principiul (legea) 

universal al Ierarhiei. 

- Egalitatea, ´n funcŞie de principiu al dreptului pozitiv, este ´n 

concordanŞŁ cu egalitatea, ´n sens absolut (ideea incipientŁ a 

egalitŁŞii, ´n sens pozitiv). 

- Principiul egalitŁŞii este intercalat cu principiile libertŁŞii ĸi justiŞiei. 

- Egalitatea se manifestŁ ´n dreptul pozitiv ´n dublŁ posturŁ: 1) idee 

generalŁ a tuturor normelor juridice; 2) exigenŞŁ a titularului 

dreptului subiectiv faŞŁ de agenŞii aplicŁrii dreptului obiectiv. 

- Egalitatea este mijlocul de realizare al echitŁŞii sociale; unul din 

ñelementele logice ale justiŞieiò, dupŁ M. Djuvara. 

                                                           
50 ʈɽʈʀʍ, ɽ. ʀ. ʇʠʩʴʤʘ ɽʣʝʥʳ ʈʝʨʠʭ, 1929-1938. ɺ 2-ʭ ʪ. ʊ.2 ʄʠʥʩʢ: 
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67 

 

Principiul responsabilitŁŞii. Principiul (ideea) responsabilitŁŞii 

este ´ntr-o legŁturŁ implicitŁ cu principiul (ideea) libertŁŞii. 

Responsabilitatea ´nsoŞeĸte libertatea
51
. VoinŞa liberŁ a omului este 

generatoarea responsabilitŁŞii. Omul, liber creator al cauzelor prin 

puterea voinŞei sale, poate ĸi trebuie sŁ fie responsabil de efectele 

implicit produse. A fi responsabil ´nseamnŁ a accepta ĸi a suporta 

consecinŞele g©ndurilor, dorinŞelor ĸi faptelor. A contrario, a fi 

iresponsabil este echivalent cu a fi involuntar ĸi, respectiv, a fi neliber. 

Altfel zis, responsabilitatea este antrenatŁ atunci, c©nd voinŞa omului nu 

este constr©nsŁ de factori interni sau externi ĸi, deci este liberŁ. DupŁ 

Kant, acesta este principiul autonomiei voinŞei care trebuie sŁ 

administreze activitatea raŞionalŁ a omului. VoinŞa absolut bunŁ ar fi 

singura lege universalŁ ´naintatŁ faŞŁ de orice fiinŞŁ raŞionalŁ. Acest 

ideal kantian ar duce la instaurarea responsabilitŁŞii universale. VoinŞa 

bunŁ poate fi cultivatŁ ca fŁgaĸ al eliberŁrii de acŞiunea factorilor interni 

(g©nduri, dorinŞe) ĸi externi (fapte), strŁini dezideratului propus. O 

persoanŁ este autonomŁ ´n mŁsura ´n care reuĸeĸte sŁ-ĸi fr©neze pornirile 

dictate de simŞuri, adicŁ are un comportament raŞional, ´n afara oricŁrui 

mod constr©ngŁtor. Numai ´n aceastŁ situaŞie ea devine responsabilŁ 

juridic ĸi moral
52

. 

Responsabilitatea poate fi examinatŁ din perspectiva moralei ĸi 

din cea a dreptului. Morala, care administreazŁ universul g©ndurilor, 

dorinŞelor, sentimentelor umane, este domeniul responsabilitŁŞii pentru 

emanaŞiile lumii interioare (psihice) a subiectului. Dreptul pozitiv, care 

prin reglementŁrile sale direcŞioneazŁ conduita umanŁ sau faptele ´n 

acŞiune sau inacŞiune, este domeniul responsabilitŁŞii exterioare, a 

rŁspunderii juridice.  
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T. M´nzalŁ aratŁ, cŁ ñatunci c©nd un individ nu aderŁ la sistemul 

de norme oficiale, mai ales juridice, consider©ndu-le exterioare ĸi 

strŁine, aceste norme i se impun totuĸi, iar el este obligat sŁ le respecte, 

adicŁ ´i impun o rŁspundere. Ċntr-o astfel de situaŞie individul este 

rŁspunzŁtor, nu ĸi responsabil ´n raport cu normele pe care le dezaprobŁ, 

dar le respectŁ din obligaŞieò
53

. DacŁ responsabilitatea moralŁ se 

´nfŁptuieĸte, ca regulŁ, ´n raport cu sine ´nsuĸi, implic©nd sancŞiunile 

moralei, atunci rŁspunderea juridicŁ este un raport juridic de 

constr©ngere a fŁptuitorului de cŁtre organul competent de a aplica 

sancŞiunile juridice. 

ñéĊn timp ce rŁspunderea se ´ntemeiazŁ pe norme ĸi derivŁ din 

acestea, responsabilitatea se ´ntemeiazŁ pe valorile acceptate de individ, 

fiind o dimensiune ce derivŁ din propria opŞiune ĸi individuala voinŞŁò
54

.  

ĊmpŁrtŁĸim ´ntru totul constatarea fŁcutŁ de N. Popa privind 

responsabilitatea ca fenomen social ce exprimŁ un act de angajare a 

individului ´n procesul integrŁrii sociale. Iar nivelul ĸi mŁsura 

responsabilitŁŞii sunt apreciate ´n funcŞie de gradul ĸi conŞinutul 

procesului de transpunere conĸtientŁ ´n practicŁ a prevederilor normelor 

sociale. 

Ċn viziunea lui T. M´nzalŁ, ñresponsabilitatea reprezintŁ 

asumarea conĸtientŁ ĸi deliberatŁ ï ´n faŞa colectivitŁŞii ĸi a propriei 

conĸtiinŞe ï a unei atitudini active ĸi militante faŞŁ de societate, a grijii 

pentru succesul ĸi eficienŞa, pentru consecinŞele activitŁŞii pe care un 

individ o desfŁĸoarŁ sau o conduce ´n beneficiul comunitŁŞii din care 

face parteò
55

.  
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Dimensiunea socialŁ a responsabilitŁŞii este abordatŁ de 

asemenea de P.A. Varul ĸi I.N. Greazin. Astfel, ñresponsabilitatea este 

un mijloc de reglementare a conduitei umane prin intermediul cŁruia 

activitatea subiectului (individului, colectivitŁŞii de oameni) este supusŁ 

autoevaluŁrii morale ĸi evaluŁrii sociale a rezultatelor acŞiunii sub forma 

sancŞiunilor morale, juridice ĸ.a. (at©t negative, c©t ĸi pozitive), realizatŁ 

´n cadrul unui sistem de relaŞii sociale ĸi cu participarea instituŞiilor 

sociale corespunzŁtoareò
56
. DefiniŞia respectivŁ pune ´n evidenŞŁ locul ĸi 

rolul responsabilitŁŞii ´n funcŞie de instrumentar al sistemului relaŞional 

social, care asigurŁ dinamica raporturilor sociale. Ċn acest context, M. 

Djuvara spunea cŁ, "´ndatŁ ce douŁ persoane se ating, nasc drepturi ĸi 

obligaŞii, cŁci ´ndatŁ ce existŁ posibilitatea de acŞiune de la o persoanŁ la 

alta, ´ncepe responsabilitatea unei persoane faŞŁ de cealaltŁò
57

.  

Dimensiunea juridicŁ a responsabilitŁŞii presupune asumarea, de 

regulŁ, prin constr©ngere publicŁ a consecinŞelor negative ale faptelor 

ilicite sŁv©rĸite de o anumitŁ persoanŁ. RŁspunderea juridicŁ poate fi 

caracterizatŁ ´n funcŞie de reacŞie negativŁ, de condamnare a statului faŞŁ 

de conduita ilicitŁ a unui subiect. RŁspunderea juridicŁ este o formŁ de 

reacŞie faŞŁ de ´ncŁlcŁrile normelor juridice, acŞion©nd indirect la 

asigurarea executŁrii cerinŞelor legale. 

RŁspunderea juridicŁ nu trebuie redusŁ doar la constr©ngere 

publicŁ, pentru cŁ astfel dreptul riscŁ sŁ devinŁ sancŞionator negativ. Or, 

asumarea ĸi executarea benevolŁ a obligaŞiilor juridice implicŁ 

rŁspunderea juridicŁ pozitivŁ ĸi, respectiv, aplicarea sancŞiunilor juridice 

pozitive stimulative ĸi de ´ncurajare. Deci, principiul responsabilitŁŞii va 

guverna ´ntreg procesul de realizare a dreptului, implic©nd ñpromovarea 
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valorilor sociale ĸi umane prin normele juridice ĸi o acŞiune conĸtientŁ 

de apŁrare a acestor valoriò
58

. 

Eliberarea comportamentului de orice constr´ngere este premisa 

oricŁrui comportament etic sau juridic. Ċn aceastŁ premisŁ I. Dogaru, 

D.C. DŁniĸor, Gh. DŁniĸor vŁd justificarea responsabilitŁŞii. Omul este 

liber ĸi responsabil, dacŁ rŁspunde numai de faptele sale sŁv©rĸite ´n 

afara oricŁrei presiuni exterioare de naturŁ sŁ-i altereze voinŞa. Omul nu 

trebuie sŁ fie responsabil de frica pedepsei, ci responsabilitatea sa 

trebuie sŁ rezulte din convingerea cŁ el acŞioneazŁ ca fiinŞŁ liberŁ, pentru 

ca actele sale sunt ´n concordanŞŁ cu interesul social. Un om este 

responsabil atunci, c´nd considerŁ cŁ ordinea socialŁ este ´n concordanŞŁ 

cu propriile sale aspiraŞii. Cultura libertŁŞii poate genera fŁrŁ opreliĸti  

cultura responsabilitŁŞii. Numai ´ntr-o astfel de societate 

responsabilitatea poate fi conceputŁ ca aderare necondiŞionatŁ la valorile 

umane
59

.  

Cultura libertŁŞii ĸi, implicit, cultura responsabilitŁŞii sunt 

dependente de procesul dificil de cultivare a voinŞei umane. Pentru a 

evita comandamentele exterioare ĸi a fi independent de ele ´n plan 

acŞional, omul trebuie sŁ fie dependent faŞŁ de propria voinŞŁ bunŁ pe 

care o va consolida consecvent ĸi conform exigenŞelor raŞiunii  sale 

supreme. De aceea, omul este, ´n primŁ instanŞŁ, responsabil pentru 

consolidarea voinŞei sale ´n albia binelui comun, iar, ´n ultima, 

rŁspunzŁtor pentru manifestŁrile ĸi exteriorizŁrile sale volitive faŞŁ de 

alte subiecte ĸi mediul ambiant. 

- 4 - 
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Obiectul de reglementare ĸi principiile ´ntemeietoare constituie 

criterii obiective de construire a unei ramuri de drept, spre deosebire de 

metoda de reglementare consideratŁ criteriu subiectiv. 

Principii le ramurale ale dreptului sunt acele principii ale 

dreptului care guverneazŁ cel mult o ramurŁ a dreptului pozitiv. 

Principiile ramurale sunt principiile generale ale tuturor normelor ĸi 

instituŞiilor juridice din cadrul unei ramuri a dreptului.  

Deosebim urmŁtoarele funcŞii ale principiilor ramurale: a) 

funcŞia de coeziune a normelor ĸi instituŞiilor juridice, care au un obiect 

ĸi o metodŁ comunŁ de reglementare; b) funcŞia de configurare a ramurii 

de drept ´n cadrul sistemului dreptului, ce se exprimŁ ´n consolidarea 

instituŞiilor juridice asemŁnŁtoare ĸi departajarea lor de alte instituŞii 

juridice divergente; c) funcŞia de orientare adecvatŁ a raporturilor 

juridice ce rezultŁ din ramura de drept respectivŁ; relevantŁ este 

utilitatea acestei funcŞii ´n practica juridicŁ; d) funcŞia de proliferare a 

principiilor ramurale, prin care se asigurŁ dezvoltarea ramurii de drept ´n 

cadrul sistemului. 

DatoritŁ faptului constituirii nesimultane a ramurilor dreptului 

(de exemplu, dreptul civil a apŁrut ´n antichitatea romanŁ, dreptul penal 

s-a diferenŞiat abia ´n sec. XVII, dreptul administrativ are autonomie din 

sec. XIX etc.), putem constata evoluŞia procesualŁ a principiilor 

ramurale ale dreptului. 

Principiile ramurii de drept civil, care explicŁ evoluŞia 

raporturilor de drept civil, ´n general, ĸi a modalitŁŞilor ´n care s©nt 

apŁrate ĸi promovate drepturile ĸi interesele legitime ´n cadrul acestor 

raporturi, ´n special, s©nt: principiul proprietŁŞii, principiul egalitŁŞii ´n 

faŞa legii civile; principiul ´mbinŁrii intereselor personale individuale cu 

cele obĸteĸti generale; principiul ocrotirii drepturilor subiective civile ori 
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al garantŁrii lor. DupŁ cum aratŁ Gh. Beleiu, aceste principii sunt 

consacrate in terminis de normele dreptului civil rom©n, motiv pentru 

care le reŞinem ca principii fundamentale ĸi specifice ale dreptului civil. 

Idei cŁlŁuzitoare pentru ´ntreaga legislaŞie civilŁ, privind toate instituŞiile 

dreptului civil, chiar dacŁ nu-ĸi manifestŁ prezenŞa cu aceeaĸi 

intensitate
60

. 

Cu titlu de exemplu, responsabilitatea civilŁ sau obligaŞia 

reparŁrii prejudiciului cauzat este consacratŁ ´n Codul civil francez 

(1848), articolul 1382 ĸi urmŁtoarele; Codul civil rom©n (1864), 

articolul 998 ĸi urmŁtoarele; Codul civil al Republicii Moldova, 

articolele 1398-1423. Principiile dreptului civil al R. Moldova sunt 

´nscrise ´n articolul 1 al Codului civil (egalitatea participanŞilor ´n 

raporturile reglementate de legislaŞia civilŁ; inviolabilitatea proprietŁŞii; 

libertatea contractualŁ; neimixtiunea ´n afacerile private; necesitatea 

realizŁrii libere a drepturilor civile etc.). 

Principiile dreptului familiei descind din principiile ramurale ale 

dreptului civil, consacr©nd prioritatea interesului privat. Codul familiei 

al R. Moldova consfinŞeĸte expres (art. 2) principiile de bazŁ ale 

legislaŞiei familiei ĸi, implicit, a dreptului familiei, dupŁ cum urmeazŁ: 

cŁsŁtoria liber consimŞitŁ ´ntre bŁrbat ĸi femeie, egalitatea ´n drepturi a 

soŞilor ´n familie, sprijinul reciproc moral ĸi material, manifestarea grijii 

pentru ´ntreŞinerea, educaŞia ĸi apŁrarea drepturilor ĸi intereselor 

membrilor minori ĸi inapŞi de muncŁ ai familiei, inadmisibilitatea 

amestecului deliberat ´n relaŞiile familiale, soluŞionarea pe cale amiabilŁ 

a tuturor problemelor vieŞii familiale. 
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Principiile ramurii de drept penal, ca drept al pedepselor, 

conservŁ natura sancŞionatorie a acestei ramuri, dupŁ cum urmeazŁ: 

personalitatea rŁspunderii penale; individualizarea pedepsei; legalitatea 

incriminŁrii (nullum crimen sine lege si nulla poena sine lege); 

egalitatea ´n faŞa legii penale; umanismul dreptului penal, etc. Ċn ramura 

dreptului penal, aratŁ C. Bulai, principiile fundamentale sunt idei 

directoare care cŁlŁuzesc elaborarea ĸi realizarea normelor de drept 

penal, fiind prezente ´n ´ntreaga reglementare juridico-penalŁ. Toate 

normele ĸi instituŞiile dreptului penal ´ĸi subordoneazŁ acŞiunea lor faŞŁ 

de acŞiunea principiilor fundamentale (de drept penal ï E.B.), iar acestea 

din urmŁ exprimŁ o anumitŁ concepŞie de politicŁ penalŁ
61

. 

Legiuitorul moldovean a codificat urmŁtoarele principii ramurale 

ale dreptului penal, consider©ndu-le ñprincipii de aplicare a Codului 

penalò: legalitatea (incriminŁrii ĸi pedepsei ï E.B.), umanismul (legii 

penale ĸi tratamentelor ï E.B.), democratismul, caracterul personal al 

rŁspunderii penale (personalitatea ï E.B.), individualizarea rŁspunderii 

penale ĸi pedepsei penale. ConsiderŁm cŁ principiile respective s©nt 

suportul ideatic, ´n primul r©nd, al tuturor normelor de drept material 

penal, apoi al normelor de drept procesual penal, or ñprincipii de 

aplicare a Codului penalò. Ċn art.5 al Codului penal legiuitorul a admis 

inadvertenŞŁ ´ntre titlul articolului ñPrincipiul democratismuluiò ĸi textul 

normei-principiu. Ċn urma interpretŁrii conŞinutului articolului respectiv, 

identificŁm cu certitudine deplinŁ principiul egalitŁŞii ´n faŞa legii 

penale, or nediscriminŁrii infractorilor. Faptul constatat Şine de 

responsabilitatea legiuitorului pentru ñliteraò ĸi ñspiritulò legii. Ċn acelaĸi 

context, alin. (2), art. 7, cu titlul ñPrincipiul individualizŁrii rŁspunderii 
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penale ĸi pedepsei penaleò enunŞŁ un alt principiu de drept penal ï 

justeŞea rŁspunderii ĸi pedepsei penale (non bis in idem). 

Principiile dreptului constituŞional, ramurŁ fundamentalŁ a 

sistemelor de drept contemporan, constituie baza principalŁ a structurŁrii 

social-economice ĸi a organizŁrii de stat, a funcŞionŁrii organelor 

statului, a statutului juridic al cetŁŞeanului. Ċn acelaĸi timp, principiile 

ramurii de drept constituŞional fundamenteazŁ ´nceputurile tuturor 

celorlalte ramuri ale dreptului ´n vigoare, precum ĸi ´n proces de 

constituire. Principii fundamentale sau constituŞionale, potrivit 

ConstituŞiei R. Moldova, sunt: suveranitatea ĸi independenŞa puterii de 

stat; separaŞia ĸi colaborarea puterilor; supremaŞia ConstituŞiei; 

democraŞia ĸi pluralismul politic, principiile economiei de piaŞŁ; 

neretroactivitatea legii; prezumŞia nevinovŁŞiei; dreptul la recunoaĸterea 

personalitŁŞii juridice a fiecŁrui om etc. 

Nu urmŁrim scopul de a elucida principiile ale tuturor ramurilor 

dreptului contemporan. Cu titlu exemplificativ, ne-am referit doar la 

principalele ramuri de drept privat ĸi public. AceastŁ sarcinŁ devine cu 

totul dificilŁ, dacŁ nu ĸi imposibilŁ, datoritŁ faptului cŁ sistemul 

dreptului contemporan se caracterizeazŁ prin miĸcŁri de diferenŞiere a 

ramurilor sale ĸi de reunire, ceea ce aduce schimbŁri at©t cantitative, c©t 

ĸi calitative ´n cadrul sistemului. De exemplu, dreptul familiei s-a 

desprins din dreptul civil; dreptul protecŞiei sociale din cadrul dreptului 

muncii, dreptul mediului ´nsŁ, reuneĸte norme de drept public ĸi drept, 

etc. ModificŁrile ´n cadrul sistemului nu afecteazŁ esenŞa de sistem; ele 

s©nt dovada condiŞionŁrii reciproce a componentelor sale ĸi interacŞiunii 

cu alte sisteme sociale nejuridice. Av©nd ´n vedere permeabilitatea 

sistemului dreptului, nu putem vorbi despre un sistem ´nchis ĸi, deci, 

despre un numŁr finit de ramuri ale dreptului ĸi, implicit de un numŁr 

determinat ĸi o dimensiune constantŁ a principiilor ramurale ale 

dreptului. Cu at©t mai mult, activitatea de elaborare a principiilor ce 
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guverneazŁ o ramurŁ de drept este o activitate ĸtiinŞificŁ subiectivŁ, care 

marcheazŁ profund formularea principiilor ramurale. 

- 5 - 

Ċn doctrina juridicŁ din FederaŞia RusŁ ĸi cea de orientare 

ruseascŁ, alŁturi de categoria principiilor ramurale ale dreptului, 

´nt©lnim o altŁ categorie de principii interramurale ale dreptului  

Potrivit opiniei lui B. Negru, principiile interramurale 

caracterizeazŁ douŁ sau c©teva ramuri de drept. DupŁ pŁrerea lui 

G. Fiodorov, principiile interramurale sunt ´nceputuri, temeiuri 

cŁlŁuzitoare ale reglementŁrii juridice pentru c©teva ramuri de drept 

´nrudite. DefiniŞiile respective ne sugereazŁ cel puŞin douŁ ´ntrebŁri: 1) 

Care ramuri de drept sunt ´nrudite? 2) C©te ramuri cel mult sunt 

cŁlŁuzite de principii interramurale? Vom ´ncerca sŁ gŁsim rŁspunsul. 

Din perspectiva sistemului dreptului, toate ramurile dreptului 

fiind ´nglobate ´ntr-un tot ´ntreg numit ñdreptò sunt ñ´nruditeò. Din punct 

de vedere al diviziunii dreptului, ramurile ñ´nruditeò sunt sistematizate 

´n drept public ĸi drept privat. ñĊnrudireaò ramurilor de drept privat se 

face potrivit intereselelor particulare proprii unui individ, unei familii, 

unei clientele comerciale, apŁrate de normele dreptului civil, familiei, 

comercial; dupŁ modalitatea liberŁ de manifestare a voinŞei individuale 

(autonomia de voinŞŁ) ĸi dupŁ caracterul dispozitiv-permisiv al normelor 

juridice. ñĊnrudireaò ramurilor de drept public are loc potrivit interesului 

comun al tuturor cetŁŞenilor ĸi a societŁŞii ´nsŁĸi; dupŁ modalitatea 

autoritarŁ, unilateralŁ a voinŞei guvernanŞilor; dupŁ caracterul general 

obligatoriu, imperativ al normelor juridice (constituŞionale, penale, 

administrative, financiare etc.)
62
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Pornind de la metoda specificŁ de reglementare a relaŞiilor 

sociale, ramurile dreptului public s©nt ñ´nruditeò prin subordonare, iar 

ramurile dreptului privat prin egalitatea pŁrŞilor. 

RelaŞiile sociale dintr-un anumit domeniu al vieŞii sociale 

(obiectul de reglementare) pot fi reglementate de mai multe ramuri ale 

dreptului. De exemplu, relaŞiile de proprietate cad sub incidenŞa 

dreptului civil, dreptului comercial, dreptului penal etc. Astfel se 

instituie raporturi de ´ncruciĸare (intersecŞie) a ramurilor dreptului.  

Pe l©ngŁ criteriile de ñ´nrudireò a ramurilor dreptului, implicit, 

arŁtŁm ĸi principiile comune pentru cel puŞin douŁ ramuri de drept, 

numite principii interramurale de drept. Sub egida dreptului civil, 

fundament al dreptului privat, celelalte ramuri de drept privat (dreptul 

familiei, dreptul comercial, dreptul muncii, dreptul locativ etc.) sunt 

direcŞionate de aceleaĸi principii de drept: libertatea contractualŁ, 

inviolabilitatea proprietŁŞii, neimixtiunea ´n afacerile private, egalitatea 

participanŞilor la raporturile juridice etc. Sub egida dreptului 

constituŞional, fundament al dreptului public, celelalte ramuri de drept 

public (dreptul penal, dreptul administrativ, dreptul financiar, dreptul 

vamal etc.) sunt diriguite de principii comune de drept: 

neretroactivitatea legii, prezumŞia nevinovŁŞiei etc. Principii comune 

ramurilor de drept procesual civil ĸi drept procesual penal sunt: aflarea 

adevŁrului, garantarea dreptului la apŁrare, legalitatea etc.  

Aĸadar, principiil e interramurale ale dreptului sunt principii 

generale de drept public sau/ĸi privat care guverneazŁ cel puŞin douŁ 

ramuri ale dreptului. 

Evident este faptul cŁ, ´n urma ierarhizŁrii principiilor dreptului, 

at´t principiile ramurale, c´t ĸi cele interramurale ale dreptului dezvoltŁ 

ĸi concretizeazŁ principiile generale ale dreptului. 
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Curs 5. FuncŞiile dreptului 

ConŞinut tematic: 

1. NoŞiunea de funcŞie a dreptului. FuncŞiile dreptului 

2. FuncŞia de reglementare juridicŁ a relaŞiilor sociale 

3. FuncŞia de conservare ĸi protecŞie juridicŁ a valorilor sociale 

4. FinalitŁŞile dreptului 

 

- 1- 

DupŁ cum am subliniat, dreptul, ´n sens obiectiv (pozitiv), este un 

sistem de norme juridice adoptate ĸi asigurate de stat, la nevoie prin 

forŞa de constr©ngere, ´n vederea reglementŁrii relaŞiilor sociale. 

 Dreptul este un mecanism funcŞionalïacŞional, orientat asupra 

relaŞiilor sociale. 

 Prin funcŞie a dreptului, ´nŞelegem modalitatea ĸi direcŞia 

stabilitŁ de stat de acŞiune a dreptului ´n cadrul societŁŞii. 

 Ċn doctrina de specialitate s©nt arŁtate mai multe funcŞii ale 

dreptului:  

a) FuncŞia normativŁ (de normare a relaŞiilor sociale); 

b) FuncŞia de instituŞionalizare (de formalizare juridicŁ a organizŁrii 

social-politice); 

c) FuncŞia de conducere a societŁŞii; 

d) FuncŞia de reglementare a relaŞiilor sociale; 
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e) FuncŞia de conservare, apŁrare, garantare a valorilor 

fundamentale ale societŁŞii. 

De fapt, funcŞiile dreptului pot fi reduse la cele douŁ din urmŁ, care 

le ´nglobeazŁ pe toate.  

FuncŞia normativŁ (de normare a relaŞiilor sociale) implicŁ 

organizarea relaŞiilor sociale (naĸterea, modificarea, ´ncetarea) ´n baza 

normelor juridice. Or, dreptul este forma normativŁ de organizare a 

relaŞiilor sociale, elementul central al realitŁŞii juridice a societŁŞii. DupŁ 

pŁrerea noastrŁ, funcŞia respectivŁ este ´n raport de identitate cu funcŞia 

de reglementare juridicŁ a relaŞiilor sociale. 

FuncŞia de instituŞionalizare (de formalizare juridicŁ a  organizŁrii 

social-politice) aratŁ legŁtura organicŁ dintre drept (obiectiv, pozitiv) ĸi 

stat. Statul ´ĸi creeazŁ forma juridicŁ adecvatŁ pentru instituirea, 

organizarea ĸi funcŞionarea instituŞiilor publice. Or, statul ´ĸi asigurŁ 

legitimitatea mecanismului instituŞiilor sale ´n baza unui sistem de 

norme juridice iniŞiate, adoptate ĸi asigurate de cŁtre ´nsuĸi statul, ´n 

persoana autoritŁŞilor legislativŁ ĸi executivŁ. Orice organ al statului, 

instituŞie publicŁ, are un fundament legal de organizare ĸi funcŞionare 

(lege, hotŁr©re, regulament, statut etc.). Ċn opinia noastrŁ, funcŞia 

respectivŁ se identificŁ cu funcŞia normativŁ a dreptului. 

FuncŞia de conducere a societŁŞii este atribuitŁ dreptului obiectiv de 

´nsuĸi statul, care este un sistem instituŞionalïfuncŞional al puterii 

politice legitimat ´n baza dreptului. DatoritŁ dreptului obiectiv, relaŞiile 

sociale capŁtŁ un nivel ´nalt de organizare, stabilitate, dar ĸi dinamicŁ, ´n 

comparaŞie cu alte tipuri de norme sociale. Ċn baza dreptului statul ´ĸi 

legitimeazŁ competenŞele legislativŁ, executivŁ ĸi cea judecŁtoreascŁ, 

care, fiind exercitate ´n cadrul societŁŞii, conduc la atingerea obiectivelor 

prestabilite de stat. Conducerea eficientŁ a societŁŞii de cŁtre stat ´n baza 

dreptului este asiguratŁ, la nevoie, prin coerciŞiune. Deci, dreptul este un 

instrument de conducere al societŁŞii, iniŞiat, elaborat, valorificat ĸi 

asigurat de cŁtre stat. FuncŞia respectivŁ se deduce din funcŞia de 
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reglementare juridicŁ a relaŞiilor sociale ĸi funcŞia de conservare, 

apŁrare, garantare juridicŁ a valorilor fundamentale ale societŁŞii. 

FuncŞia de reglementare juridicŁ a relaŞiilor sociale implicŁ 

organizarea relaŞiilor sociale ´n temeiul normelor juridice. 

FuncŞia de conservare, apŁrare, garantare juridicŁ a valorilor 

fundamentale ale societŁŞii este ´ncorporarea ĸi securizarea principalelor 

valori sociale ´n normele juridice, adoptate, asigurate ĸi exprimate de 

cŁtre stat ´n acte normativ-juridice. 

 

- 2 - 

ConsiderŁm cŁ funcŞia de reglementare este funcŞia primarŁ ĸi 

principalŁ a dreptului obiectiv (pozitiv). Deoarece prin sistemul 

normelor juridice s©nt instituite, transformate (modificate), desfiinŞate 

raporturile juridice din cadrul societŁŞii. Dreptul este un modelator ĸi 

organizator al relaŞiilor sociale, care are preeminenŞŁ faŞŁ de alte norme 

sociale, ´ntruc©t se atestŁ ´n cadrul societŁŞii un mecanism de 

reglementare juridicŁ a relaŞiilor sociale
63

.  

Reglementarea normativ-juridicŁ este instrumentul principal de 

conducere a societŁŞii.  

Reglementarea normativ-juridicŁ este influenŞa rezultativŁ a 

mecanismului de mijloace juridice, ´n special a dreptului, asupra 

relaŞiilor sociale. Obiectul reglementŁrii normativ-juridice cuprinde 

relaŞiile sociale concrete, volitive, care s©nt reglementate de drept sau 

necesitŁ reglementare juridicŁ. Semnele obiectului reglementŁrii 

normativ-juridice s©nt: a) caracterul social; b) caracterul volitiv 

(conĸtient); c) caracterul concret; d) caracterul valoric (importanŞa 

relaŞiilor sociale reglementate). Ċn context, se ´nregistreazŁ tendinŞa de 

evoluŞie a obiectului reglementŁrii normativ-juridice, extinderea ĸi 

                                                           
63

 Conceptul mecanismului reglementŁrii juridice a fost formulat de savantul rus 

Alecsandrov N. Gh. ´n 1961. 



82 

 

aprofundarea sferei relaŞiilor sociale reglementate. ĊnsŁ aceasta nu 

´nseamnŁ cŁ toate relaŞiile sociale sunt reglementate juridic sau necesitŁ 

reglementare juridicŁ, mai mult ca at©t, ´n condiŞiile statului de drept 

este abordatŁ frecvent problema eficienŞei dreptului. De aceea, 

legiuitorul trebuie sŁ-ĸi punŁ frecvent ´ntrebarea pot fi reglementate 

juridic, trebuie sau nu trebuie anumite relaŞii sociale reglementate 

juridiceĸte?  

Procesul de reglementare juridicŁ se compune din urmŁtoarele 

etape: 

1) Formarea normelor juridice: iniŞierea, elaborarea, avizarea, 

expertizarea, dezbaterea ĸi adoptarea normelor juridice de 

cŁtre autoritatea competentŁ. 

2) ApariŞia raporturilor juridice ´n baza normelor juridice ´n 

vigoare. Etapa acŞiunii normelor juridice asupra subiectelor 

de drept, adicŁ naĸterea, modificarea sau stingerea drepturilor 

subiective. 

3) Valorificarea drepturilor subiective ĸi executarea obligaŞiilor 

juridice. 

Mecanismul de reglementare juridicŁ a relaŞiilor sociale implicŁ 

un sistem de reglementare juridicŁ ï un arsenal de instrumente juridice 

(mijloace, metode, procedee juridice) de reglementare juridicŁ a 

relaŞiilor sociale. Astfel, distingem: 

a. Reglementarea juridicŁ publicŁ (´n cadrul relaŞiilor de 

subordonare) ĸi reglementarea juridicŁ privatŁ, individualŁ, 

(´n cadrul relaŞiilor de colaborare); 

b. Reglementarea juridicŁ centralizatŁ ĸi reglementarea juridicŁ 

descentralizatŁ; 

c. Reglementarea juridicŁ prin mijloace de subordonare, 

imperative (obligaŞii de a face ĸi de a nu face (prohibiŞii)) ĸi 

reglementarea juridicŁ prin mijloace de coordonare, 

dispozitive (permisiuni, recomandŁri). 
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Mecanismul de reglementare juridicŁ a relaŞiilor sociale implicŁ 

latura dinamicŁ ĸi latura staticŁ. Or, dupŁ caracterul acŞiunii dreptului 

asupra relaŞiilor sociale, distingem funcŞia staticŁ de reglementare 

juridicŁ ĸi funcŞia dinamicŁ de reglementare juridicŁ
64

.  

FuncŞia staticŁ de reglementare juridicŁ se manifestŁ ´n 

consolidarea relaŞiilor sociale ĸi consfinŞirea intereselor sociale prin 

mijloace juridice adecvate. FuncŞia staticŁ se exprimŁ ´n mod vŁdit ´n 

normele-principii, normele-sarcini, normele-scop (finalitŁŞi). 

FuncŞia dinamicŁ de reglementare juridicŁ se manifestŁ ´n 

realizarea normelor juridice, de regulŁ, ´n cadrul raporturilor juridice. 

EsenŞa funcŞiei dinamice de reglementare juridicŁ rezidŁ ´n dezvoltarea 

relaŞiilor sociale oportune, care rezultŁ ĸi sunt axate pe necesitŁŞile 

sociale.  

 

- 3 - 

FuncŞia de conservare, apŁrare ĸi garantare juridicŁ a valorilor 

fundamentale ale societŁŞii nu poate fi abordatŁ ´n afara dimensiunii 

axiologice ´n drept. Valorile sociale pretind conservare, apŁrare, 

garantare din partea ´ntregului sistem normativ social. Dreptul, parte a 

sistemului normativ social, conservŁ valori sociale, alŁturi de moralŁ, 

religie, obiceiuri, corobor©ndu-le cu finalitŁŞile dreptului ĸi statului. 

Ierarhizarea valorilor ´n drept a fost fluctuantŁ, dependentŁ de forma de 

guvernare, forma regimului politic, ideologia de partid, cultura juridicŁ, 

etc. De exemplu, ´n Codul penal al R. S. S. M. valoarea primarŁ apŁratŁ 

ĸi garantatŁ prin legea penalŁ era securitatea ĸi ordinea publicŁ; ´n 

actualul Cod penal al R. Moldova valoarea primarŁ a dreptului penal 

este viaŞa omului. 
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FuncŞia de conservare, apŁrare ĸi garantare juridicŁ a valorilor 

fundamentale ale societŁŞii, pe scurt, funcŞia de apŁrare a dreptului, se 

realizeazŁ gradual, ´n ordinea ce urmeazŁ: 

a. Identificarea valorilor sociale, care necesitŁ conservare, 

apŁrare, garantare din partea statului; 

b. Elaborarea ĸi adoptarea normelor juridice prohibitive ce 

interzic sŁv©rĸirea faptelor ilicite, care prejudiciazŁ valorile 

sociale consacrate legal; 

c. Stabilirea faptelor ilicite ĸi identificarea fŁptuitorilor, care au 

prejudiciat valorile sociale conservate ĸi apŁrate prin lege; 

d. Aplicarea sancŞiunilor, prevŁzute de legiuitor ´n normele 

juridice prohibitive, de cŁtre organele competente faŞŁ de 

fŁptuitori; 

e. Asigurarea mecanismului eficient de executare a actelor de 

aplicare a sancŞiunilor juridice, hotŁr©rilor judecŁtoreĸti, ´n 

mod special. 

FuncŞia de apŁrare a dreptului incorporeazŁ funcŞia staticŁ de 

reglementare juridicŁ, raportatŁ la principalele valori sociale. Astfel, 

dreptul constituŞional apŁrŁ suveranitatea, independenŞa statului, 

integritatea teritorialŁ, identitatea naŞionalŁ, drepturile ĸi libertŁŞile 

omului, democraŞia, proprietatea, etc., valori arŁtate nemijlocit ´n 

Preambulul ConstituŞiei R. Moldova. Legea penalŁ a R. Moldova apŁrŁ, 

´mpotriva infracŞiunilor, persoana, drepturile ĸi libertŁŞile acesteia, 

proprietatea, mediul ´nconjurŁtor, or©nduirea constituŞionalŁ, 

suveranitatea, independenŞa ĸi integritatea teritorialŁ a R. Moldova, 

pacea ĸi securitatea omenirii, precum ĸi ´ntreaga ordine de drept
65

. De 

exemplu, Codul cu privire la contravenŞiile administrative a R. Moldova 

avea sarcina de a ocroti personalitatea, drepturile ĸi interesele legitime 
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ale persoanelor fizice ĸi juridice, proprietatea, or©nduirea de stat ĸi 

ordinea publicŁ, precum ĸi de a depista, preveni ĸi lichida contravenŞiile 

administrative ĸi consecinŞele lor, de a contribui la educarea cetŁŞenilor 

´n spiritul ´ndeplinirii ´ntocmai a legilor. Pentru ´ndeplinirea acestei 

sarcini Codul cu privire la contravenŞiile administrative stabilea fapta 

care era contravenŞie administrativŁ, sancŞiunile ĸi modul de aplicare a 

lor, precum ĸi organele (persoanele cu funcŞii de rŁspundere) care sunt ´n 

drept sŁ examineze cazurile cu privire la contravenŞiile administrative
66

. 

- 4 - 

FinalitŁŞile dreptului sunt elementele de viitor, intrinseci ĸi 

extrinseci, ale dreptului pe care legiuitorul le stabileĸte ´n procesul 

legiferŁrii.  

FinalitŁŞile dreptului sunt, ´n opinia noastrŁ, dreptatea (justiŞia) 

ĸi ordinea legalŁ. Dreptatea (justiŞia) implicŁ douŁ elemente: primul de 

ordin ideal, celŁlalt de ordin .practic. Criteriul ideal este binele. ñBinele, 

ca ordine universalŁ ĸi spiritualŁ, este cea mai mare virtuteò
67

 ĸi 

finalitatea ´ntregului sistem normativ social, ´n special a dreptului. 

Ordinea universalŁ se transformŁ la nivelul conĸtiinŞei umane sub forma 

unui principiu de moralitate care dirijeazŁ totul. Omul virtuos este cel 

care concepe binele ĸi implicit justul, de aceea, se va conforma ordinii 

universale, se va ´ncadra ´n armonia universalŁ, precum se va conforma 

ĸi ordinii legale, implicit, finalitŁŞilor dreptului. Criteriul de ordin practic 

al justiŞiei este ´nsŁĸi echitatea care promoveazŁ ideile de echilibru, 

proporŞie, siguranŞŁ ĸi ordine ´n ultima instanŞŁ. Or, ceea ce M. Djuvara 

a numit elemente logice ale justiŞiei. Dreptatea este finalitate ĸi principiu 

integrator, ´ntemeietor al dreptului. Dreptul obiectiv (pozitiv) urmeazŁ 

sŁ concilieze exigenŞele JustiŞiei absolute cu imperfecŞiunile justiŞiei 
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pozitive. Cert este cŁ acolo unde se face justiŞie se impune echitatea. 

ReglementŁrile pozitive chiar dacŁ dupŁ aria de cuprindere, relevare ĸi 

fixare nu fac faŞŁ JustiŞiei ideale, perfecte, totuĸi, echitatea (dreptatea) 

rŁm©ne finalitate a dreptului pozitiv. 

ñTrebuie aĸadar ca justiŞia, fŁrŁ a pŁrŁsi idealul, sŁ caute ´n fapt, 

faŞŁ de ´mprejurŁrile date istorice, mijloacele cele mai potrivite spre a 

perfecŞiona societatea. Cum societatea ´nsŁ este departe de perfecŞiune, 

aceastŁ realizare ´ntotdeauna reprezintŁ un compromis, ´n care principiul 

ideal apare diminuatò
68

. 

 FinalitŁŞile dreptului sunt expres formulate ´n textele actelor 

normative, fie se deduc din ele. De exemplu, dreptul procesual penal are 

ca scop protejarea persoanei, societŁŞii ĸi statului de infracŞiuni, precum 

ĸi protejarea persoanei ĸi societŁŞii de faptele ilegale ale persoanelor cu 

funcŞii de rŁspundere ´n activitatea lor legatŁ de cercetarea infracŞiunilor 

presupuse sau sŁv©rĸite, astfel ca orice persoanŁ care a sŁv©rĸit o 

infracŞiune sŁ fie pedepsitŁ potrivit vinovŁŞiei sale ĸi nici o persoanŁ 

nevinovatŁ sŁ nu fie trasŁ la rŁspundere penalŁ ĸi condamnatŁ
69

. Codul 

de executare a sancŞiunilor de drept penal statueazŁ: (2) Principalele 

scopuri urmŁrite prin punerea ´n executare a pedepsei sunt: corijarea 

condamnatului ĸi profilaxia crimelor
70

.  

 Dreptul civil urmŁreĸte atingerea finalitŁŞilor ce se deduc din art. 

1 al Codului civil al R. Moldova: recunoaĸterea egalitŁŞii participanŞilor 

la raporturile reglementate de ea, inviolabilitŁŞii proprietŁŞii, libertŁŞii 

contractuale, inadmisibilitŁŞii imixtiunii ´n afacerile private, necesitŁŞii 
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de realizare liberŁ a drepturilor civile, de garantare a restabilirii 

persoanei ´n drepturile ´n care a fost lezatŁ ĸi de apŁrare judiciarŁ a lor
71

.  

Ċn Codul silvic al R. Moldova se stipuleazŁ: 1) LegislaŞia silvicŁ 

are ca scop reglementarea gestionŁrii durabile a fondului forestier prin 

folosirea raŞionalŁ, regenerarea, paza ĸi protecŞia pŁdurilor, menŞinerea, 

conservarea ĸi ameliorarea diversitŁŞii biologice forestiere, asigurarea cu 

resurse forestiere a necesitŁŞilor actuale ĸi de viitor ale societŁŞii ´n baza 

multifuncŞionalitŁŞii acestora
72

. 

 Codul subsolului al R. Moldova stabileĸte cŁ legislaŞia privind 

subsolul are urmŁtoarele sarcini: reglementarea relaŞiilor miniere ´n 

scopul asigurŁrii, ´n interesul generaŞiei de azi ĸi celor viitoare, a 

folosirii ĸtiinŞific ´ntemeiate, raŞionale ĸi complexe a subsolului pentru 

satisfacerea necesarului de materie primŁ mineralŁ ĸi altor necesitŁŞi ale 

economiei naŞionale, protecŞiei subsolului, asigurŁrii securitŁŞii lucrŁrilor 

la folosirea subsolului, precum ĸi apŁrarea drepturilor persoanelor fizice 

ĸi juridice, indiferent de tipul de proprietate ĸi forma de gospodŁrire
73

. 
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Curs 6. Dreptul ĸi statul 

ConŞinut tematic: 

1. Conceptul ĸi semnele definitorii ale statului 

2. Mecanismul statului 

3. FuncŞiile statului 

4. Tipologia statului 

5. Formele statului 

6. Conceptul statului de drept 

 

- 1 - 

Ċn teoria generalŁ a statului sunt cercetate mai mute teorii ĸi 

concepŞii privind originea ĸi esenŞa statului: teologicŁ, patriarhalŁ, 

patrimonialŁ, organicŁ, rasialŁ, psihologicŁ, contractualistŁ, materialistŁ, 

etc. Ċn mare parte ele sunt examinate ´n cadrul Istoriei doctrinelor 

politice ĸi juridice, de aceea vom trece ´n revistŁ unele definiŞii ale 

noŞiunii de stat pentru ca, ´n ultima instanŞŁ, sŁ distingem semnele 

definitorii ale noŞiunii de stat. 

Etimologic, cuv©ntul stat provine de la latinescul status, ceea ce 

´nseamnŁ stabil, permanent. 

Ċn sens filosofic, statul este o reprezentare a spiritului, idee, concept, 

construcŞie juridicŁ fŁcutŁ ´n vederea ´mplinirii scopurilor poporului, 

independent de indivizii care acŞioneazŁ ´n numele lui. De pildŁ, Kant 

definea statul ca reuniunea unei mulŞimi de oameni, trŁind sub aceleaĸi 

legi juridice.  

Ċn sens socio-juridic, atestŁm mai multe definiŞii ale noŞiunii de stat. 
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Statul este forma superioarŁ de societate omeneascŁ investitŁ cu 

putere exclusivŁ de comandŁ asupra colectivitŁŞii de indivizi aĸezaŞi pe 

un teritoriu determinat ce-i aparŞine ´n propriu (A. Teodorescu).  

Statul, ´n viziunea lui Gh. Alexianu, este gruparea de indivizi, reuniŞi 

printr-o legŁturŁ naŞionalŁ, ocup©nd un teritoriu determinat ĸi fiind 

guvernaŞi de o putere superioarŁ voinŞei individuale. 

Statul - unitatea alcŁtuitŁ din reuniunea mai multor oameni, pe un 

teritoriu determinat, ´n forma guvernanŞilor ĸi guvernaŞilor (C. Disescu). 

Statul ï unirea unui popor sub o putere superioarŁ spre a realiza toate 

scopurile comune ale vieŞii naŞionale (Schulze). 

Statul - organizaŞia constr©ngerii sociale (R. Ihering). 

Statul - este ordinea juridicŁ relativ centralizatŁ (H. Kelsen). 

Un stat este un grup uman, fixat pe un teritoriu determinat, ĸi ´n care 

ordinea socialŁ, politicŁ ĸi juridicŁ, orientatŁ spre un bine comun, este 

stabilitŁ ĸi menŞinutŁ de cŁtre o autoritate dotatŁ cu putere de 

constr©ngere (A. Hauriou). 

Ċn opinia noastrŁ, subsum©nd definiŞiile prezentate, statul este un 

sistem instituŞional-funcŞional al puterii politice, organizat pe un 

teritoriu determinat ´n forma guvernanŞilor, exercitat faŞŁ de populaŞia 

guvernatŁ din teritoriul respectiv. 

EvidenŞiem semnele definitorii ale noŞiunii de stat: 

1) Teritoriul ï dimensiunea materialŁ de existenŞŁ a statului. 

Teritoriul este aria geograficŁ ce cuprinde solul, subsolul, apele, 

coloana de aer, delimitatŁ ĸi demarcatŁ prin frontiere de stat. 

2) PopulaŞia - dimensiunea personalŁ de existenŞŁ a statului. 

PopulaŞia este masa de indivizi stabiliŞi pe teritoriul determinat 

al unui stat, aflaŞi, de regulŁ, ´n legŁturŁ politico-juridicŁ cu 

statul dat (cetŁŞenie). PopulaŞia statului poate fi constituitŁ ´n 

baza unei naŞiuni (stat naŞional) sau mai multor (stat 

multinaŞional). 



92 

 

3) Puterea publicŁ - dimensiunea politicŁ de existenŞŁ a statului. 

Puterea politicŁ a statului (puterea publicŁ) este capacitatea 

statului, prin intermediul organelor ĸi instituŞiilor sale, de a-ĸi 

exercita atribuŞiile de guvernare a populaŞiei statului. 

Puterea statului se caracterizeazŁ, pe de o parte, prin suveranitate, pe 

de altŁ parte, prin independenŞŁ. Suveranitatea este supremaŞia puterii 

publice faŞŁ de alte organizaŞii politice a societŁŞii, exercitatŁ ´n raport cu 

populaŞia statului. Puterea publicŁ ´n interiorul societŁŞii este exercitatŁ, 

´n numele poporului, de un sistem de organe ĸi instituŞii publice cu 

competenŞŁ determinatŁ prin lege. IndependenŞa puteri publice este 

neangajarea unui stat faŞŁ de alte state ĸi neadmiterea imixtiunii din 

exterior ´n afacerile unui stat. 

- 2 - 

Mecanismul statului este un sistem de organe ĸi instituŞii publice, 

cu atribuŞii determinate prin lege, exercitate faŞŁ de populaŞie, ´n vederea 

atingerii finalitŁŞilor statului. Ċn doctrinŁ, mecanismul statului este numit 

ĸi aparat de stat.  

Ċn virtutea principiului separaŞiei ĸi colaborŁrii puterilor ´n stat, 

potrivit cŁruia puterea publicŁ se divizeazŁ trihotomic ´n cea legislativŁ, 

executivŁ ĸi judecŁtoreascŁ, este organizat corespunzŁtor ĸi aparatul de 

stat. Astfel, distingem: 1) autoritatea legislativŁ a statului; 1) autoritatea 

executivŁ a statului; 1) autoritatea judecŁtoreascŁ a statului. Fiecare 

autoritate publicŁ se constituie din organe ĸi instituŞii publice. Prin 

organ de stat vom ´nŞelege entitatea constitutivŁ a mecanismului 

statului, care are un fundament legal de organizare ĸi funcŞionare, 

competenŞŁ determinatŁ pin lege, aria distinctŁ de activitate ĸi o 

categorie specialŁ de funcŞionari. 

Potrivit ConstituŞiei R. Moldova, autoritatea legislativŁ a statului 

este Parlamentul: ñ1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al 

poporului Republicii Moldova ĸi unica autoritate legislativŁ a 

statului.ò(art. 60, alin. (1)) 
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 Autoritatea executivŁ a statului se compune din Preĸedintele 

statului ((1) Preĸedintele Republicii Moldova este ĸeful statului.( art. 77, 

alin. (1)); Guvern ((1) Guvernul asigurŁ realizarea politicii interne ĸi 

externe a statului ĸi exercitŁ conducerea generalŁ a administraŞiei 

publice. (art. 96, alin. (1)); organele administraŞiei publice centrale de 

specialitate: Ministere, Servicii, AgenŞii NaŞionale, Comisii NaŞionale, 

etc. ((1) Organele centrale de specialitate ale statului s©nt ministerele. 

Ele traduc ´n viaŞŁ, ´n temeiul legii, politica Guvernului, hotŁr©rile ĸi 

dispoziŞiile lui, conduc domeniile ´ncredinŞate ĸi s©nt responsabile de 

activitatea lor. (2) Ċn scopul conducerii, coordonŁrii ĸi exercitŁrii 

controlului ´n domeniul organizŁrii economiei ĸi ´n alte domenii care nu 

intrŁ nemijlocit ´n atribuŞiile ministerelor, se ´nfiinŞeazŁ, ´n condiŞiile 

legii, ĸi alte autoritŁŞi administrative, art. 107); organele administraŞiei 

publice locale ((1) AutoritŁŞile administraŞiei publice, prin care se 

exercitŁ autonomia localŁ ´n sate ĸi ´n oraĸe, s©nt consiliile locale alese 

ĸi primarii aleĸi. (art. 12, alin. (1))
74

 

Autoritatea judecŁtoreascŁ a statului se compune, potrivit 

ConstituŞiei R. Moldova, art. 115, din organele (instanŞele) 

judecŁtoreĸti:  

ñ(1) JustiŞia se ´nfŁptuieĸte prin Curtea SupremŁ de JustiŞie, prin 

curŞile de apel ĸi prin judecŁtorii.  

(2) Pentru anumite categorii de cauze pot funcŞiona, potrivit legii, 

judecŁtorii specializate.  

(3) ĊnfiinŞarea de instanŞe extraordinare este interzisŁ.  

(4) Organizarea instanŞelor judecŁtoreĸti, competenŞa acestora ĸi 

procedura de judecatŁ s©nt stabilite prin lege organicŁ.ò 

Ċn cadrul aparatului de stat distingem o categorie aparte de organe 

publice, care nu pot fi atribuite cu certitudine la nici o autoritate publicŁ 

                                                           
74

 Legile Republicii Moldova. ConstituŞia Republicii Moldova, adoptatŁ la 29.07.94 // 

Monitorul Oficial 1, 12.08.1994. 
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examinatŁ mai sus, organele de supraveghere ĸi control. Organele 

Procuraturii ( 2) Sistemul organelor Procuraturii cuprinde Procuratura 

GeneralŁ, procuraturile teritoriale ĸi procuraturile specializate., art. 124, 

alin. (2))
75

; Curtea de Conturi ((1) Curtea de Conturi exercitŁ controlul 

asupra modului de formare, de administrare ĸi de ´ntrebuinŞare a 

resurselor financiare publice., art. 133, alin. (1));  Curtea 

ConstituŞionalŁ ((1) Curtea ConstituŞionalŁ este unica autoritate de 

jurisdicŞie constituŞionalŁ ´n Republica Moldova. (2) Curtea 

ConstituŞionalŁ este independentŁ de orice altŁ autoritate publicŁ ĸi se 

supune numai ConstituŞiei. (3) Curtea ConstituŞionalŁ garanteazŁ 

supremaŞia ConstituŞiei, asigurŁ realizarea principiului separŁrii puterii 

de stat ´n putere legislativŁ, putere executivŁ ĸi putere judecŁtoreascŁ ĸi 

garanteazŁ responsabilitatea statului faŞŁ de cetŁŞean ĸi a cetŁŞeanului 

faŞŁ de stat. (art.135))
76

. 

- 3 - 

FuncŞiile statului sunt direcŞiile de activitate ale organelor 

statului, ´n vederea realizŁrii scopului ĸi sarcinilor statului. FuncŞiile 

statului se clasificŁ dupŁ urmŁtoarele criterii: 

a. Ramurile puterii publice. Astfel, deosebim: a. FuncŞia 

legislativŁ a statului, atribuitŁ organului legislativ, 

Parlamentului; b. FuncŞia executivŁ a statului, atribuitŁ 

organelor administraŞiei publice centrale ĸi locale: 

Preĸedintelui statului, Guvernului, organelor centrale de 

specialitate: Ministerelor, Serviciilor de Sat, AgenŞiilor ĸi 

Comisiilor naŞionale, etc.; organelor administraŞiei publice 

locale: consiliilor orŁĸeneĸti, consiliilor raionale, primarilor; c. 

                                                           
75

 Totuĸi, vedem locul organelor Procuraturii ´n cadrul autoritŁŞii judecŁtoreĸti, pornind 

de la locul atribuit de legiuitor ´n ConstituŞie SecŞiunea a III. Procuratura, Capitolul IX 

Autoritatea judecŁtoreascŁ, de asemenea, av´nd ´n vedere practica internaŞionalŁ ´n 

materie ĸi cerinŞele ´naintate de Consiliul Europei. 
76

 A se vedea ConstituŞia Republicii Moldova, adoptatŁ la 29.07.94 // Monitorul Oficial 
1, 12.08.1994..  
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FuncŞia judecŁtoreascŁ a statului, atribuitŁ organelor 

judecŁtoreĸti: judecŁtoriilor orŁĸeneĸti, raionale, sectoriale, 

curŞilor de apel, CurŞii supreme de justiŞie; d. FuncŞia de 

control a statului, atribuitŁ organelor Procuraturii, CurŞii de 

Conturi, CurŞii ConstituŞionale. 

b. Aria de exercitare ĸi ´ntindere. Deosebim: a. FuncŞii interne 

ale statului, exercitate ´n interiorul statului (funcŞia economicŁ, 

funcŞia legislativŁ, funcŞia ecologicŁ, funcŞia culturalŁ, funcŞia 

de control etc.); b. FuncŞii externe ale statului, exercitate ´n 

raport cu alte state ĸi organizaŞii internaŞionale (funcŞia de 

cooperare internaŞionalŁ, funcŞia de elaborare a tratatelor 

internaŞionale, funcŞia de participare la organizaŞiile 

internaŞionale, funcŞia umanitarŁ, funcŞia de apŁrare, etc.) 

c. Valoarea ĸi ponderea. Deosebim: a. FuncŞii principale; b. 

FuncŞii secundare.
77

 

d. ConŞinutul ĸi obiectul. Deosebim: a. FuncŞia economicŁ, b. 

FuncŞia politicŁ (de conducere a societŁŞii), c. FuncŞia 

juridicŁ, d. FuncŞia culturalŁ (spiritualŁ). 

MenŞionŁm, cŁ funcŞiile statului sunt direcŞionate de mecanismul 

statului ´n vederea atingerii finalitŁŞii statului - binele comun. DacŁ 

cetŁŞenilor nu le merge bine, dacŁ scopul lor subiectiv nu este 

satisfŁcut, dacŁ ei nu gŁsesc cŁ mijlocirea acestei satisfaceri constituie 

statul ´nsuĸi, ca atare, atunci statul stŁ pe picioare slabe ï observŁ 

Hegel. 

- 4 - 

Tipologia statului are loc ´n baza anumitor criterii de clasificare. 

Vom pune ´n evidenŞŁ unele criterii de sistematizare a statului: 

A. Gradul de civilizaŞie ĸi culturŁ umanŁ; 
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 ConsiderŁm criteriul respectiv incert, gradul de importanŞŁ a funcŞiilor fiind relativ. 
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B. FormaŞiunea socialïeconomicŁ; 

C. ParticularitŁŞile sistemului statal ĸi juridic. 

A. DupŁ gradul de civilizaŞie ĸi culturŁ umanŁ, deosebim 

urmŁtoarele tipuri de stat:  

- Statul antic, caracteristic Epocii antice (Egiptul Antic, Babilonul, 

India AnticŁ, Grecia AnticŁ, Roma AnticŁ etc.); 

- Statul medieval, caracteristic Epocii  medievale (De ex. Rusia 

medievalŁ etc.); 

- Statul modern, caracteristic Epocii  moderne (S.U.A., FranŞa, M. 

Britanie etc.); 

- Statul contemporan, caracteristic Epocii contemporane (Italia, R. 

Moldova etc.).  

B. Ċn dependenŞŁ de formaŞiunea social-economicŁ, deosebim: 

- Statul sclavagist (Grecia AnticŁ, Roma AnticŁ etc.); 

- Statul feudal (Rusia medievalŁ, FranŞa medievalŁ etc.); 

- Statul burghez (Germania, S.U.A., ElveŞia etc.); 

- Statul socialist (U.R.S.S., R. P. ChinezŁ, Cuba etc.). 

C. Ċn dependenŞŁ de particularitŁŞile sistemului statal ĸi 

juridic
78

, deosebim:  

                                                           
78

 Criteriu propus de Gh. Nazarenco, a se vedea ́n acest sens Nazarenco Gh., op. cit., 

p. 155. 
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- Statul clasial (prezenŞa claselor ĸi pŁturilor sociale): sclavagist, 

feudal, burghez; 

- Statul reprezentativ (consfinŞirea declarativŁ a drepturilor ĸi 

libertŁŞilor cetŁŞeanului); 

- Statul civilizat (stat de drept, stat social, stat cultural). 

- 5 - 

Forma statului aratŁ organizarea puterii publice ´n trinitatea sa: 

guvernare, structurŁ de stat, regim politic. Forma statului reprezintŁ 

modalitŁŞile de organizare a organelor puterii centrale, de organizare 

teritorialŁ a statului ĸi de exercitare a puterii de stat.  

Forma de guvernare a statului reprezintŁ modalitŁŞile ĸi principiile 

de organizare a administraŞiei publice centrale a statului, precum ĸi 

relaŞiile dintre organele puterii centrale ĸi sfera competenŞelor acestora. 

Forma de organizare a statului aratŁ organizarea teritorialŁ a puterii 

publice, precum ĸi relaŞiile dintre organele administraŞiei publice 

centrale ĸi organele administraŞiei publice locale. 

Forma de regim politic a statului reprezintŁ modalitŁŞile ĸi 

principiile de exercitare a puterii publice, precum ĸi relaŞiile dintre 

puterea publicŁ ĸi populaŞia statului. 

DupŁ forma de guvernare, deosebim state monarhii ĸi state 

republici. 

Monarhia este forma de guvernare unipersonalŁ a statului de cŁtre 

monarh, puterea supremŁ a cŁruia se transmite prin succesiune, 

concentr©ndu-se nelimitat, fie limitat ´n m©inile monarhului. Monarhiile 

se divizeazŁ ´n absolute ĸi constituŞionale.  
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Monarhia absolutŁ (nelimitatŁ) este forma de guvernare 

unipersonalŁ a monarhului, care concentreazŁ ´n m©inile sale puterea 

legislativŁ, puterea executivŁ ĸi cea judecŁtoreascŁ. Monarhiile absolute 

s©nt caracteristice perioadei feudale. De ex. Rusia sec. XVII-XIII. Ċn 

perioada contemporanŁ monarhiile absolute s©nt rudimentare, ca 

exemplu aducem statul Brunei. 

 Monarhia constituŞionalŁ ï guvernarea monarhului este limitatŁ prin 

ConstituŞie de cŁtre Parlament, partaj́ nd puterea supremŁ ´n stat cu cel 

din urmŁ. Monariile constituŞionale, la r´ndul lor, se divizeazŁ ´n 

parlamentare ĸi dualiste. 

Monarhia constituŞionalŁ parlamentarŁ ï guvernarea limitatŁ a 

monarhului, care, ń unele cazuri, participŁ la formarea guvernului 

(numirea, demiterea miniĸtrilor), ´ĸi menŞine dreptul de veto vizavi de 

actele Parlamentului; actele monarhului s©nt contrasemnate de miniĸtri 

care-ĸi asumŁ responsabilitatea politicŁ ĸi juridicŁ. Ex. M. Britanie. 

Belgia, Danemarca etc. 

Monarhia constituŞionalŁ dualistŁ ï guvernarea limitatŁ a 

monarhului, care se implicŁ ´n formarea camerei superioare a 

Parlamentului, camera inferioarŁ fiind formatŁ de cŁtre electorat. 

Monarhia constituŞionalŁ dualistŁ este specificŁ statelor feudale ´n 

tranziŞie spre tipul burghez. Ex. Marocco, Iordania. 

Republica este forma de guvernare exercitatŁ de cŁtre un organ 

elegibil, ales direct sau indirect de electorat pe un termen limitat. 

Republicile se divizeazŁ ´n parlamentare ĸi prezidenŞiale. 

Republica parlamentarŁ - guvernarea Parlamentului prin supremaŞia 

atribuŞiilor faŞŁ de executiv: desemnarea Prim-ministrului de cŁtre 

Parlament, responsabilitatea Guvernului faŞŁ de Parlament, care poate 
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acorda vot de ne´ncredere Guvernului, cer©ndu-i demisia. Ex. Italia, 

Germania, Austria etc.  

Republica prezidenŞialŁ este guvernarea Preĸedintelui prin 

supremaŞia atribuŞiilor faŞŁ de Parlament. Preĸedintele este ĸeful statului 

ĸi ĸeful guvernului, ´n unele cazuri, Guvernul fiind responsabil ´n faŞa 

Preĸedintelui. Preĸedintele este comandant suprem al forŞelor armate, are 

dreptul de veto faŞŁ de actele Parlamentului, ´nsŁ nu poate dizolva 

Parlamentul, ´n schimb Parlamentul poate cere demisia Preĸedintelui, ´n 

caz de ´ncŁlcŁri grave. Ex. S.U.A., Brazilia, Mexic. Se ´nt©lnesc mai des 

forme de guvernare mixtŁ parlamentaro-prezidenŞiale (semi- 

prezidenŞiale: Rusia, FranŞa; semi-parlamentare: R. Moldova etc.). 

DupŁ forma de organizare statalŁ (structura de stat) deosebim: state 

unitare ĸi state compuse. 

Statul unitar este statul cu organizare unicŁ, care, indiferent de 

´mpŁrŞirea administrativ - teritorialŁ, are un guvern unic, legislaŞie unicŁ, 

sistem judecŁtoresc unic, etc. TrŁsŁturile statului unitar: a. unitatea 

teritorialŁ ĸi politicŁ a statului; b. cetŁŞenia unicŁ; c. puterea legislativŁ, 

executivŁ ĸi judecŁtoreascŁ unicŁ; d. centralizarea sau descentralizarea 

puterii publice; e. controlul asupra unitŁŞilor administrativ-teritoriale. 

Statele unitare s©nt centraizate (controlul direct al puterii publice locale 

de cŁtre puterea publicŁ centralŁ) ĸi descentralizate (controlul indirect al 

puterii locale de cŁtre puterea centralŁ). Statele unitare s©nt naŞionale 

(Polonia, Japonia, Haiti etc.) ĸi multinaŞionale (China, Afganistan, 

Pakistan etc.). 

FederaŞia de state este statul compus din mai multe subiecte federate 

(entitŁŞi statale suverane sau nesuverane) ´n baza unui acord federativ cu 

acŞiune nelimitatŁ ´n timp. TrŁsŁturile federaŞiei de state: a. nivel dublu 

al aparatului de stat: nivelul federal ĸi nivelul federat; b. nivel dublu al 
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legislaŞiei statului: nivelul federal ĸi nivelul federat; c. nivel dublu al 

fiscalitŁŞii: nivelul federal ĸi nivelul federat; b. delimitarea 

´mputernicirilor organelor federale ĸi organelor subiectelor federate; e. 

cetŁŞenia dublŁ ĂfederalŁ-federatŁò. S©nt federaŞii teritorial- 

administrative (S.U.A., Mexic etc.) ĸi naŞionale (Rusia etc.). La baza 

federaŞiilor administrative s©nt criterii obiective: densitatea populaŞiei, 

relieful, rezervele de resurse naturale, etc. La baza federaŞiei naŞionale 

este criteriul subiectiv ï componenŞa naŞionalŁ a populaŞiei. 

ConfederaŞia de state este asocierea de state suverane ´n baza unui 

acord confederativ, cu acŞiune determinatŁ ´n timp, creatŁ ´n vederea 

atingerii unor scopuri comune: politice, economice, militare etc. De 

regulŁ, confederaŞiile nu au un sistem unic de organe ale puterii, nu au 

un sistem unic de impozite, cetŁŞenie unicŁ, buget unic. Intrarea ´n 

confederaŞie a statelor este benevolŁ, iar retragerea unilateralŁ este 

admisŁ. De regulŁ, confederaŞiile se transformŁ ´n federaŞii la expirarea 

termenului acordului confederativ (ConfederaŞia ElveŞianŁ, ConfederaŞia 

AmericanŁ, ConfederaŞia GermanŁ), fie se dizolvŁ (Austro-Ungaria, 

Senegambia). VarietŁŞi ale confederaŞiei s©nt: uniunile interstatale, 

comunitŁŞile de state suverane (Comunitatea Statelor Independente 

(CSI)). 

DupŁ forma regimului politic, deosebim state democratice ĸi state 

nedemocratice (totalitare). 

 Regimul democratic este forma de exercitare a puterii publice de 

cŁtre guvernanŞi ´n beneficiul guvernaŞilor (poporului). TrŁsŁturile 

regimului democratic: constituirea organelor puterii de stat pe cale 

elegibilŁ; pluralismul politic, garanŞiile reale ale respectŁrii drepturilor ĸi 

libertŁŞilor fundamentale ale cetŁŞenilor etc. 
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 Regimul nedemocratic (totalitar) este forma de exerciŞiu al puterii 

guvernanŞilor, unipersonalŁ sau colegialŁ, ´n detrimentul intereselor 

guvernaŞilor (poporului). TrŁsŁturile regimului nedemocratic: alegerea 

guvernanŞilor ´n baza rezultatelor falsificate ale alegerilor; lipsa 

pluralismului politic ï monopolul puterii politice; o ideologie de stat 

unicŁ; legalitate declarativŁ; ´ncŁlcarea drepturilor ĸi libertŁŞilor 

fundamentale ale cetŁŞenilor, etc. VarietŁŞi ale regimului nedemocratic: 

fascist, autoritar, despotic, tiranic, totalitar, mafiot-criminal
79

. 

- 6 - 

Statul de drept este un concept politico-juridic, care defineĸte forma 

superioarŁ a regimului democratic, ´ntemeiat pe supremaŞia legii, 

separaŞia ĸi colaborarea puterilor ´n stat, respectul ĸi garantarea 

drepturilor ĸi libertŁŞilor fundamentale ale omului. 

Ċn Teoria purŁ a dreptului H. Kelsen arŁta cŁ statul de drept este o 

ordine juridicŁ relativ centralizatŁ, care prezintŁ urmŁtoarele trŁsŁturi:  

- jurisdicŞia ĸi administraŞia sunt legate prin legi, care sunt decise de 

un parlament ales de popor, cu sau fŁrŁ colaborarea unui ĸef de stat, care 

se plaseazŁ ´n fruntea guvernului,  

- membrii guvernului sunt responsabili de actele lor,  

- tribunalele sunt independente, iar cetŁŞenilor le sunt garantate 

anumite drepturi ĸi libertŁŞi, ´n special, libertatea conĸtiinŞei ĸi de 

credinŞŁ, libertatea de a-ĸi exprima opiniile lor. 

 Statul de drept nu se identificŁ cu statul democratic, dar este forma 

superioarŁ a regimului democratic
80
. CondiŞiile statului de drept sunt: 
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nivelul ´nalt de culturŁ juridicŁ a populaŞiei, tradiŞiile democratice 

valorificate, recunoaĸterea ĸi afirmarea valorilor generalïumane ´n 

societate. Fundamentele statului de drept sunt: a. fundamentul normativ 

juridic, b. fundamentul individual juridic, c. fundamentul instituŞional 

juridic. 

a. Fundamentul normativ juridic implicŁ concilierea Ădreptuluiò 

ĸi Ălegiiò, astfel ´nc©t sŁ fie adoptate Ălegi de dreptò, care vor fi ´n 

spiritul dreptŁŞii ĸi vor conduce la legalitate ĸi ordine legalŁ. 

 Legalitatea este regimul juridic ĸi principiul fundamental, care 

´ntemeiazŁ orice acŞiune ´n stat pe lege, at©t din partea guvernaŞilor, c©t 

ĸi guvernanŞilor. Ordinea legalŁ - rezultatul implici al legalitŁŞii - este 

nivelul ´nalt de organizare a relaŞiilor sociale, realizat ´n temeiul 

respectului legii ĸi respectŁrii Ălegilor de dreptò de cŁtre guvernaŞi ĸi 

guvernanŞi. Legalitatea, exigenŞŁ ĸi principiu al statului de drept, este 

premisa ordinii legale. Ċnsuĸi scopul principal al statului de drept este, 

dupŁ S. Popescu, realizarea dreptului prin respectarea regulilor de 

elaborare, aplicare ĸi ´nfŁptuire a actului de drept, pe de o parte. Iar pe 

de altŁ parte, constŁ ´n aĸezarea pe baze juridice a activitŁŞii statului sau, 

cu alte cuvinte, realizarea dreptului ´n activitatea statalŁ
81
. ConŞinutul 

legalitŁŞii implicŁ o sumŁ de principii ĸi de cerinŞe: 1. universalitatea 

legalitŁŞii, care semnificŁ egalitatea tuturor ´n faŞa legii; 2. unitatea 

legalitŁŞii, care implicŁ forŞa egalŁ a legilor pe tot teritoriul statului; 3. 

supremaŞia legii faŞŁ de alte acte normative care trebuie sŁ corespundŁ 

legii; 4. unitatea legalitŁŞii ĸi oportunitŁŞii, care implicŁ necesitatea 

supremŁ de realizare riguroasŁ a cerinŞelor legale; 5. legŁtura 

indisolubilŁ a legalitŁŞii ĸi culturii, raport ce implicŁ ´ntemeierea 

legalitŁŞii pe cultura juridicŁ; 6. inevitabilitatea rŁspunderii juridice 

implicŁ consolidarea legalitŁŞii ´n baza unui mecanism eficient al 
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rŁspunderii juridice; 7. controlul realizŁrii legilor, implicŁ controlul 

constituŞional al legilor, supravegherea respectŁrii legilor de cŁtre 

procuraturŁ. Principiile respective s©nt interdependente, corelative ĸi 

constituie un sistem, care asigurŁ evaluarea stŁrii, nivelului ĸi 

caracterului legalitŁŞii. 

Ċntr-un anumit sens, legalitatea per se este un principiu de drept. 

Ċn alt sens, este o metodŁ de instaurare a ordinii legale. Sensul avut ´n 

vedere de majoritatea doctrinarilor este legalitatea ´n funcŞie de regim al 

statului de drept. De aici pornesc cerinŞele ĸi principiile de respectare, 

executare ĸi aplicare neabŁtutŁ ĸi strictŁ a dreptului, numite ´n literatura 

de specialitate ñprincipii ĸi cerinŞe ale legalitŁŞiiò. 

Ċn ceea ce priveĸte raportul ñprincipiile dreptului ĸi cerinŞele 

legalitŁŞiiò, V.N. Hropaniuc este de pŁrerea cŁ cerinŞele legalitŁŞii ´n 

esenŞŁ coincid cu principiile dreptului. ñCerinŞele legalitŁŞiiò sunt 

mijloace sau instrumente juridice de traducere ´n viaŞŁ a principiilor 

generale ale dreptului: echitŁŞii, justiŞiei, umanismului
82

. 

Legalitatea ĸi ordinea legalŁ, valori incontestabile ale statului de 

drept, necesitŁ conservare ĸi asigurare prin intermediul garanŞiilor 

politice, economice, sociale, juridice ĸi ideologice. Indicii legalitŁŞii ĸi 

ordinii legale sunt ´n acelaĸi timp indici ai realizŁrii dreptului. Astfel, 

realizarea dreptului ´n fapt este atunci, c©nd sunt respectate principiile 

de dreptate ĸi de adevŁr, de justiŞie ĸi de echitate, de libertate ĸi de 

egalitate ´n faŞa legii. 

 b. Fundamentul individual juridic implicŁ caracterul echitabil 

juridic al relaŞiilor dintre puterea publicŁ ĸi cetŁŞeni. Ċntr-un stat de drept 
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cetŁŞenii (guvernaŞii) ĸi statul (guvernanŞii) trebuie sŁ aibŁ drepturi ĸi 

´ndatoriri reciproce, este inadmisibil abuzul de drept ĸi excesul de putere 

din partea guvernanŞilor. Drepturile ĸi libertŁŞile cetŁŞenilor trebuie 

garantate politic, juridic, economic de cŁtre autoritŁŞile competente ale 

statului. 

 c. Fundamentul instituŞional juridic implicŁ factori de naturŁ 

organizatorico-juridicŁ, care ar preveni ĸi ar exclude monopolizarea 

puterii de stat de cŁtre o persoanŁ, partid, pŁturŁ socialŁ. Printre aceĸti 

factori arŁtŁm fundamentul constituŞional juridic al puterii de stat, 

separaŞia puterii ´n ramurile legislativŁ, executivŁ ĸi judecŁtoreascŁ, 

asigurarea unui mecanism eficient de colaborare ´ntre cele trei ramuri 

ale puterii, controlul constituŞional al legalitŁŞii actelor normativ juridice 

adoptate de autoritŁŞile competente. 
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Curs 7. Dreptul ´n sistemul normelor din societate 

ConŞinut tematic: 

1. NoŞiunea, semnele ĸi clasificarea normelor sociale 

2. Normele moralei 

3. Normele religiei 

4. Normele obiceiului 

5. Normele corporative  

6. Normele tehnice 

7. Normele juridice ´n cadrul sistemului normativ social 

 

- 1 ï 

 

 Etimologic, cuv´ntul normŁ provine de a grecescul nomos, ceea 

ce ´nseamnŁ ordine. Norma este o regulŁ impusŁ de aĸteptŁrile mai 

multor oameni, cu privire la un comportament social acceptabil, care 

orienteazŁ conduita obiĸnuitŁ; este o lege sau principiu care trebuie sŁ 

ghideze o conduitŁ, prin prescrierea a ceea ce tebuie de fŁcut ca normal. 

Distingem norme individuale (reguli sau deprinderi care ghideazŁ 

comportamentul unui individ ´n raport cu valorile lui personale) ĸi 

norme sociale, care ghideazŁ comportamentul membrilor societŁŞii ´n 

ansamblu, ´n raport cu valorile general-umane acceptate de societate. 

 Normele sociale sunt reguli de conduitŁ socialŁ, stabilte ´n 

societate, ´n vederea reglementŁrii relaŞiilor sociale dintre membrii 

societŁŞii. 

 TrŁsŁturile (semnele) normelor sociale:  
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- Caracterul social (normele reflectŁ evoluŞia socialŁ, reglement©nd 

relaŞiile sociale); 

- Caracterul general (aratŁ destinatarii normelor sociale - membrii 

societŁŞii); 

- Caracterul special (vizeazŁ subiectul special cŁruia ´i este adresatŁ 

norma socialŁ (pŁrinŞi, copii, guvernanŞi, femei etc.)); 

- Caracterul tipic (normele se referŁ la un anumit tip de relaŞii sociale, 

pe care le prevŁd sau reies din ele); 

- Caracterul obligatoriu, de conformare (normele sunt niĸte exigenŞe 

´naintate de cŁtre societate faŞŁ de membrii sŁi, ´n vederea realizŁrii 

unor obiective comune); 

 Normele sociale pot fi sistematizate conform urmŁtoarelor 

criterii: 

a. DupŁ modul de apariŞie ĸi origine, deosebim norme cu apariŞie 

spontanŁ (morala, religia) ĸi norme cu apariŞie organizatŁ (dreptul, 

normele corporative, normele deontologice); 

b. DupŁ obiect sau conŞinutul relaŞiilor sociale reglementate, deosebim 

norme politice, norme economice, norme culturale, norme juridice. 

c. DupŁ sancŞiunea normelor sociale, deosebim norme cu sancŞiuni 

pozitive (stimulatorii, de ´ncurajare a conduitei pozitive conform 

interesului social) ĸi norme cu sancŞiuni negative (de reprimare a 

conduitei neconforme); 

d. DupŁ domeniile de activitate reglementatŁ, deosebim norme 

deontologice, norme tehnice, norme politice etc. 

e. DupŁ valorile ´ncorporate, deosebim normele moralei, normele 

religiei, normele dreptului, normele obiceiului. 

f. DupŁ modul de reglementare, deosebim norme prescriptive 

(onerative, care aratŁ conduita trebuincioasŁ de ´nfŁptuit) ĸi norme 

proscriptive (prohibitive, care aratŁ conduita interzisŁ, reprobatŁ de 

societate). De aici rezultŁ caracterul principal al normei - stabilirea 

formei ideale de comportare a membrilor societŁŞii. 
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 Sistemul normativ social este totatlitatea normelor sociale 

elaborate ´n cadrul societŁŞii ´n vederea reglementŁrii relaŞiilor sociale. 

Sistemul normativ social este alcŁtuit din urmŁtoarele subsisiteme: 

morala, religia, obiceiurile, dreptul, normele corporative etc. 

 

- 2 - 

Normele moralei sunt reguli de conduitŁ socialŁ care reglementeazŁ 

relaŞiile sociale reieĸind din ideile despre virtute ĸi viciu (bine ĸi rŁu, just 

ĸi injust etc.). 

DupŁ Kant, morala provine din vocea interioarŁ a fiecŁruia. DupŁ M. 

Djuvara, morala este etica subiectivŁ. Cu alte cuvinte, morala se bazeazŁ 

pe conĸtiinŞa individualŁ ĸi pe convingerea intimŁ a persoanei, care 

apreciazŁ faptele ´n interiorul subiectului. 

DupŁ origine (apariŞie), morala are vechimea societŁŞii, av©nd un 

caracter spontan. 

DupŁ izvor sau formŁ, morala este incorporatŁ ĸi rezultŁ din 

conĸtiinŞa umanŁ. Av©nd caracter nescris, normele moralei s©nt 

promovate ĸi cultivte prin opere literar artistice, artŁ, penetr©nd procesul 

educaŞional la toate nivelurile. 

DupŁ sancŞiuni (reacŞia societŁŞii), normele moralei se caracterizeazŁ 

prin sancŞiuni pozitive de ´ncurajare, aprobare a conduitei conforme cu 

ideiile morale, ĸi sancŞiuni negative de repudiere, de oprobriu a 

conduitei neconforme cu ideile morale. Ċn acest sens, organismul social 

nu dispune de un sistem instituŞional de aplicare a coerciŞiunii, care ar 

putea impune normele moralei ĸi sancŞiunile morale corespunzŁtoare. 

Morala nu are un caracter unitar, sistematizat ĸi formalizat, spre 

deosebire de drept. Morala este fundamentul dreptului, de aceea dreptul 

trebuie sŁ fie compatibil cu morala. Normele moralei s©nt ´n legŁturŁ cu 
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celelalte subsisteme ale sistemului normativ social: normele religiei, 

care determinŁ, de regulŁ, normele moralei, normele obiceiuri, normele 

deontologice. 

- 3 - 

Normele religiei sunt reguli de conduitŁ socialŁ care reglementeazŁ 

relaŞiile sociale, reieĸind din ideile despre Divinitate, relaŞia omlui cu 

Dumnezeu. Asemeni moralei, religia provine din vocea interioarŁ a 

fiecŁruia ce se identificŁ cu Eu-l Suprem, cu Dumnezeu. Religia dominŁ 

conĸtiinŞa individualŁ ĸi determinŁ convingerea intimŁ a persoanei, care 

apreciazŁ faptele din interior. 

DupŁ origine (apariŞie), religia, ca ĸi morala, are vechimea societŁŞii, 

av©nd un caracter spontan. 

DupŁ izvor sau formŁ, religia este incorporatŁ ĸi rezultŁ din 

conĸtientizarea relaŞiei cu Dumnezeu. Av©nd, iniŞial, caracter nescris, 

preceptele religioase se transmiteau direct de la preot la ucenic. Ulterior, 

normele religiei iau forma mediatŁ a tratatelor filosofico-religioase 

(ʉŁrŞilor sfinte ale tuturor popoarelor: Biblia, Coranul, Vedele etc.). 

Religia este mijlocitŁ de diverse instituŞii bisericeĸti, ´n persoana 

slujitorilor cultului, care ´ncearcŁ sŁ le cultive enoriaĸilor valorile 

spirituale ĸi sŁ interpreteze textele tratatelor religioase. Totuĸi, nu vom 

identifica normele religiei cu normele bisericeĸti, care s-ar putea distanŞa 

de la ideile incipiente religioase. De asemenea, religia este promovatŁ 

prin operele literar-artistice, artŁ ĸi ar trebui sŁ orienteze procesul 

educaŞional la toate nivelurile. 

DupŁ sancŞiuni (reacŞia societŁŞii), normele religiei se caracterizeazŁ 

prin sancŞiuni pozitive de ´ncurajare, aprobare a conduitei conforme cu 

preceptele religioase, ĸi sancŞiuni negative de repudiere, de oprobriu a 

conduitei neconforme cu ideile religiei. ĊnsŁ reacŞiile negative din 
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societate trebuie sŁ rŁm©nŁ ´n limitele spiritului de toleranŞŁ faŞŁ de alte 

confesiuni. Ċn context, instituŞiile bisericeĸti dispun de un sistem de 

canoane bisericeĸti (postire, rugŁciuni intense, ´nlŁturarea de la bisericŁ 

(anathema)) prin care se impune frica faŞŁ de Dumnezeu ĸi respectarea 

normelor religiei. AderenŞa ĸi respectarea normelor religiei, ´n opinia 

noastrŁ, Şine de intima convingere a fiecŁrui membru al societŁŞii, cu at©t 

mai mult cŁ este consfinŞitŁ legal libertatea conĸtiinŞei (credinŞei, 

confesiunii )
83

. Or, la nivel de conĸtiinŞŁ, pacea interioarŁ raportatŁ la Eu-

l suprem este sancŞinea pozitivŁ supremŁ, dimpotrivŁ, conflictul interior 

cu sine ´nsuĸi este ĸi conflictul cu Divinitatea, Eu-l suprem, precum ĸi 

cea mai drasticŁ sancŞiune negativŁ resimŞitŁ. 

A. VŁllimŁrescu conchide cŁ ĂdacŁ religia se bazeazŁ pe misticŁ, iar 

dreptul ĸi religia s©nt ´ntr-o legŁturŁ realŁ, atunci dreptul (ĸi morala) se 

bazeazŁ ´n mare parte tot pe sentimentul misticò
84

. Sentimentul mistic 

fiind explicat de cŁtre autor, ca Ăacele doctrine care se bazeazŁ mai mult 

pe sentiment ĸi pe intuiŞie, dec©t pe raŞionament ĸi observaŞieò
85

. 

- 4 - 

Normele obiceiului sunt reguli de conduitŁ socialŁ, statornicite ´ntr-

o colectivitate umanŁ pe parcursul unei perioade ´ndelungate de timp, ´n 

urma repetŁrii, de nenumŁrate ori, a unui tip de conditŁ, transforḿ ndu-

se ´n deprinderi colective ce organizeazŁ relaŞiile sociale din comunitate. 

Ċn opinia lui D. Gusti, obiceiul este legislaŞia proprie pe care societatea 

ĸi-o dŁ ei ´nsŁĸi pentru ca sŁ trŁiascŁ ĸi sŁ se dezvolte. Obiceiurile, 
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 A se vedea art. 31 Libertatea conĸtiinŞei din ConstituŞia R. Moldova, adoptatŁ la 

29.06.1994. 
84

 VŀLLIMŀRESCU, A. Tratat de enciclopedia dreptului. Bucureĸti: Editura Lumina 

lex, 1999, p. 85 - 86. 
85

 Ibidem 
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deprinderile colective dintr-o comunitate, nu le vom identifica cu 

deprinderile individuale (obiĸnuinŞele) ce guverneazŁ viaŞa unui individ. 

DupŁ origine (apariŞie), obiceiurile, ca ĸi morala ĸi religia, au 

vechimea societŁŞii, av©nd un caracter spontan. 

DupŁ izvor sau formŁ, obiceiurile sunt incorporate, ĸi rezultŁ din 

conĸtiinŞa umanŁ, Ămemoria deprinderilorò. Av©nd caracter nescris, 

normele obiceiului se transmit din generaŞie ´n generaŞie, se promoveazŁ 

ĸi se cultivŁ prin patrimoniul cultural ï artistic, istoric. 

DupŁ sancŞiuni (reacŞia societŁŞii), normele obiceiului se 

caracterizeazŁ prin sancŞiuni pozitive de ´ncurajare, aprobare a conduitei 

conforme cu obcieiul, sancŞiuni negative de blam, de oprobriu a 

conduitei neconforme cu normele obiceiului, ´n ultima instanŞŁ, de 

ostracizare a celui care ´ncalcŁ obiceiurile comunitŁŞii. Ċn acest sens, 

organismul social nu dispune de un sistem instituŞional de aplicare a 

coerciŞiunii, care ar putea impune normele obiceiuri ĸi sancŞiunile 

corespunzŁtoare. 

Obiceiurile, asemeni moralei ĸi religiei, sunt parte a fundamentului 

dreptului. Dreptul consolideazŁ ĸi formalizeazŁ normele obiceiului, 

trasform©ndu-le ´n obiceiuri juridice. Normele obiceiuri, care nu 

corespund intereselor statului, dar care sunt tolerate de stat, rŁm©n fŁrŁ 

ĂhainŁò juridicŁ, dimpotrivŁ, obiceiurile care ´mpiedicŁ dezvoltarea 

societŁŞii, av©nd un caracter retrograd, sunt interzise de autoritŁŞile 

pubice (de ex. rŁzbunarea prin s©nge, aducerea de jertfe etc.). Totuĸi, 

menŞionŁm cŁ respectarea, din inerŞie, a unui obicei retrograd poate fi 

mai durabilŁ dec´t reacŞia imediatŁ, prohibitivŁ a statului. 

 

- 5 - 
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Normele corporative sunt regulile de conduitŁ socialŁ stabilite ´n 

cadrul organizaŞiilor nestatale, ´n vederea reglementŁrii relaŞiilor dintre 

membrii organizaŞiei respective. 

DupŁ origine (apariŞie), normele corporative, spre deosebire de 

moralŁ, religie, obiceiuri, au un caracter organizat, deoarece sunt 

produsul iniŞiat, elaborat ĸi adoptat de cŁtre organizaŞiile nestatale 

(obĸteĸti). 

DupŁ izvor sau formŁ, normele corporative sunt exprimate ´n diferite 

acte ale organizaŞiilor nestatale (statute, regulamente, hotŁr©ri etc.), fiind 

´n concordanŞŁ cu prevederile actului constitutiv al organizaŞiei. Av©nd 

caracter scris, normele corporative se racordeazŁ la normele juridice ´n 

vigoare (dreptul pozitiv). 

DupŁ sancŞiuni, normele corporative, de asemenea, se caracterizeazŁ 

prin sancŞiuni pozitive de ´ncurajare, stimulare a conduitei membrilor 

organizaŞiei care este conformŁ cu prevederile statutare (mulŞumiri, 

premii, cadouri, ´naintŁri ´n funcŞie etc.). SancŞiunile negative vizeazŁ 

conduita neconformŁ a membrilor organizaŞiei, care ´ncalcŁ normele 

organizaŞiei (observaŞia, mustrarea, privarea de dreptul de vot, privarea 

de calitatea de membru al organizaŞiei (excluderea din organizaŞie)). Ċn 

acest sens, organizaŞia nestatalŁ dispune de un mecanism intern de 

aplicare ĸi de control al sancŞiunilor, prin intermediul cŁruia se pot 

impune, la nevoie, normele organizaŞiei. AccentuŁm, cŁ obligativitatea 

normelor organizaŞiei nestatale vizeazŁ ĸi se extinde doar faŞŁ de 

membrii acesteia. 

La etapa actualŁ sectorului nestatal al organizaŞiilor obĸteĸti ´i revine 

un rol important de avizare a proiectelor de legi, elaborate de cŁtre 

Parlament, potrivit ConcepŞiei de parteneriat dintre Parlamentul R. 

Moldova ĸi societatea civilŁ. 
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Normele tehnice sunt reguli de conduitŁ ale membrilor societŁŞii 

care vizeazŁ mijloacele tehnice, stabilite ´n vederea administrŁrii lor 

inofensive ĸi eficiente. 

Normele tehnice care vizeazŁ organizarea ĸi realizarea unui proces 

tehnologic se numesc norme tehnologice. 

DupŁ origine (apariŞie), normele tehnice au caracter organizat, 

provenind de la organizaŞii, ´ntreprinderi producŁtoare de mijloace 

tehnice, aparataj etc. 

DupŁ izvor sau formŁ, normele tehnice sunt incorporate ´n 

instrucŞiuni, reguli, regulamente etc., elaborate de cŁtre producŁtorii 

mijloacelor tehnice ĸi adresate utilizatorilor, care sunt obligaŞi sŁ le 

respecte. 

Ċn caz de ´ncŁlcare a normelor tehnice pot surveni at©t pierderi 

materiale, c©t ĸi umane ireparabile. De aceea, statul nu rŁm©ne indiferent 

faŞŁ de ´ncŁlcŁrile normelor tehnice, stabilind sancŞiuni juridice cu 

caracter contravenŞional, material, penal. De exemplu, legiuitorul a 

exprimat ´n Codul contravenŞional mai multe norme juridice privind 

´ncŁlcŁrile normelor tehnice
86

: Nerespectarea regulilor ĸi instrucŞiunilor 

privind exploatarea construcŞiilor, instalaŞiilor ĸi aparatelor de mŁsurat 

hidrotehnice, de gospodŁrire ĸi de protecŞie a apelor (art. 111); 

DepŁĸirea normativelor gradului admisibil de acŞiune dŁunŁtoare asupra 

mediului ĸi emisia de poluanŞi fŁrŁ autorizaŞie (art. 147); ĊncŁlcarea 

regulilor de testare tehnicŁ ĸi ecologicŁ (art. 151); ĊncŁlcarea regulilor, 

normelor ĸi a instrucŞiunilor cu privire la pŁstrarea, transportul, folosirea 

ĸi evidenŞa materialelor explosive (art. 160); ĊncŁlcarea regulilor de 

                                                           
86

A se vedea Legile Republicii Moldova 218/24.10.2008. Codul contravenŞional al 

Republicii Moldova // Monitorul Oficial 3-6/15, 16.01.2009. 
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exploatare a tehnicii aeronautice (art. 211); ĊncŁlcarea regulilor de 

exploatare tehnicŁ a maĸinilor autopropulsate ĸi a regulilor de securitate 

tehnicŁ (art. 221); ĊncŁlcarea regulilor de securitate ´n construcŞia, 

exploatarea ĸi repararea conductelor magistrale (art. 222); ĊncŁlcarea 

regulilor de exploatare a vehiculelor (art.228); ĊncŁlcarea regulilor de 

´nmatriculare sau de ´nregistrare de stat, de revizie tehnicŁ a vehiculelor 

(art. 229); Conducerea unui vehicul cu ´ncŁlcarea regulilor de amplasare 

a numŁrului de ´nmatriculare sau conducerea unui vehicul fŁrŁ un astfel 

de numŁr (art.230) etc. 

Ċn Codul penal al R. Moldova, de pildŁ, legiuitorul a stabilit 

rŁspunderea penalŁ ĸi pedeapsa penalŁ pentru: ´ncŁlcarea regulilor de 

protecŞie a muncii (art.183); ´ncŁlcarea regulilor de conducere sau de 

exploatare a maĸinilor (art. 382); ńcŁlcarea regulilor de exploatare a 

obiectivelor energetice (art. 298); ´ncŁlcarea regulilor la efectuarea 

exploatŁrilor miniere sau a lucrŁrilor de construcŞie miniere (art. 300); 

´ncŁlcarea regulilor de securitate ´n ´ntreprinderile sau secŞiile supuse 

pericolului exploziei (art. 301) etc.
87

 

 

- 7 - 

Normele juridice (dreptul obiectiv (pozitiv)) sunt reguli de conduitŁ 

elaborate, adoptate ĸi asigurate de cŁtre organele competente ale statului, 

la nevoie, prin coerciŞiune publicŁ, ´n vederea reglementŁrii relaŞiilor 

sociale dintre membrii societŁŞii. 

Dreptul este etica obiectivŁ, spre deosebire de moralŁ, religie, care, 

dupŁ cum observa M. Djuvara, este preocupat de aprecierea faptelor 

externe ale persoanelor, de relaŞiile lor cu altele ĸi deloc de aprecierea 

faptelor interne (g©nduri, dorinŞe, sentimente). 
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DupŁ origine (apariŞie), normele juridice au un caracter organizat, 

deoarece sunt iniŞiate, elaborate ĸi adoptate de cŁtre organe competente 

ale statului (Parlament, Guvern etc.). 

DupŁ izvor sau formŁ, normele juridice rezultŁ din conĸtiinŞa 

legiuitorului ĸi exprimŁ interesele populaŞiei, fiind ´nfŁŞiĸate ´n acte 

normativ juridice (legi, hotŁr©ri, decrete etc.). Respectiv, normele 

juridice au caracter scris ĸi caracter general obligatoriu pentru toŞ 

membrii societŁŞii. 

DupŁ sancŞiuni, normele juridice se deosebesc de celelalte norme 

sociale, deoarece sunt asigurate, la nevoie, prin constr©ngere statalŁ. 

Normele juridice se caracterizeazŁ prin sancŞiuni pozitive de ´ncurajare, 

aprobare a conduitei licite (mulŞŁmire, premiere, acordarea distincŞiilor 

de stat, acordarea titlurilor onorifice, ´naintarea ´n funcŞie, avansarea ´n 

grad special etc.). SancŞiuni negative de reprimare a conduitei ilicite, 

care variazŁ de la o ramurŁ de drept la alta (avertisment, amendŁ, 

concediere, privare de un grad special, privare de un drept special, 

´nchisoare, detenŞiune pe viaŞŁ etc.) Deci, statul este garantul respectŁrii, 

executŁrii normelor juridice (dreptului), dot©ndu-le cu obligativitate 

juridicŁ ce se asociazŁ, adeseori, cu constr©ngerea publicŁ. 
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Curs 8. Structura internŁ a dreptului: norma juridicŁ 

ConŞinut tematic: 

1. NoŞiunea ĸi semnele normei juridice 

2. Structura logicŁ a normei juridice 

2.1. DispoziŞia normei juridice 

2.2. Ipoteza normei juridice 

2.3. SancŞiunea normei juridice 

3. Clasificarea normelor juridice 
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DupŁ cum am arŁtat, dreptul obiectiv este totalitatea normelor 

juridice elaborate, adoptate ĸi asigurate de stat, la nevoie, prin 

constr©ngere publicŁ. Ċn aceastŁ accepŞie, dreptul nu poate fi conceput ´n 

afara normelor juridice, care sunt edictate ĸi garantate de cŁtre stat. 
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Norma juridicŁ este o regulŁ de conduitŁ socialŁ, cu caracter general 

ĸi impersonal, tipic ĸi obligatoriu, adoptatŁ ĸi asiguratŁ de cŁtre stat, la 

nevoie, prin constr´ngere publicŁ. 

 Normele juridice determinŁ existenŞa sistemului dreptului obiectiv 

(pozitiv). Scopul normelor juridice, ca ĸi al tuturor normelor sociale, 

este consolidarea relaŞiilor sociale ´n jurul valorilor general-umane 

recunoscute de stat.  

TrŁsŁturile (semnele) normelor juridice: 

a) Caracterul general ĸi impersonal. Norma juridicŁ nu este o 

prescripŞie particularŁ ĸi nu vizeazŁ un caz concret, dimpotrivŁ, 

este adresatŁ unui cerc nedeterminat de adresaŞi ĸi prevede cazuri 

tipice, repetabile ´n timp. DupŁ cum a remarcat Ulpianus, dreptul 

nu se r©nduieĸte pentru fiecare om ´n parte, ci pentru toŞi. 

b) Caracterul special. Adeseori norma juridicŁ vizeazŁ un subiect 

special (funcŞionar public, minor, justiŞiabil, militar, ĸef de stat, 

femei, etc.). Acest caracter este compatibil cu caracterul general 

al normei juridice, pe care nu-l ´nlŁturŁ. 

c)  Caracterul tipic. Legiuitorul prescrie anumite tipuri de conduitŁ, 

pe care le considerŁ licite, fie interzice anumite tipuri de 

conduitŁ ilicitŁ. Norma juridicŁ nu se consumŁ odatŁ cu aplicarea 

la un caz concret ce nimereĸte sub incidenŞa ei. DimpotrivŁ, mai 

multe cazuri concrete (stŁri de fapt determinate) s©nt subsumate 

unui tip de conduitŁ prevŁzut de legiuitor ´n norma juridicŁ. 

d) Caracterul valoric. Legiuitorul recunoaĸte ĸi ridicŁ la nivel de 

normŁ juridicŁ valorile spiritual-morale, politice, economice, 

naturale, etc. 

e) Caracterul volitiv. Normele juridice sunt expresia voinŞei 

guvernanŞilor, care mijlocesc voinŞa ĸi interesele celor guvernaŞi. 

f) Caracterul obligatoriu, garantat de stat. Semnul definitoriu al 

normelor juridice este adoptarea ĸi asigurarea realizŁrii normelor 

juridice de cŁtre organele competente ale statului. Obligativitatea 
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normelor juridice nu depinde de frecvenŞa aplicŁrii lor ´n viaŞŁ, 

de domeniul ´n care intervin, de forŞa juridicŁ a actului ´n care 

sunt exprimate, de c©mpul (aria) aplicabilitŁŞii. Deci, normele 

juridice se aplicŁ de cŁtre stat imediat (se bucurŁ de 

exigibilitate), necondiŞionat, continuu, la stŁri de fapt concrete. 

Ċn afirmaŞia sinteticŁ a lui Hegel, norma este o determinare 

universalŁ care trebuie aplicatŁ la caz concret. 

 

- 2 - 

Norma juridicŁ are structurŁ internŁ (logicŁ) ĸi structurŁ externŁ 

(tehnico-legislativŁ). 

Structura logicŁ a normei juridice este, de regulŁ, trihotomicŁ
88

 ĸi 

implicŁ unitatea logicŁ a dispoziŞiei, ipotezei ĸi sancŞiunii normei 

juridice. 

Structura tehnico-legislativŁ implicŁ modalitŁŞile de exprimare a 

normelor juridice ´n acte normative. 

2.1. DispoziŞia normei juridice este elementul central al structurii 

logice, care aratŁ conduita (trebuincioasŁ, interzisŁ, permisŁ) 

subiectului-destinatar, stabilitŁ de legiuitor. DispoziŞia normei juridice 

aratŁ drepturile ĸi obligaŞiile subiectelor cŁrora li se adreseazŁ norma 

juridicŁ. Deosebim urmŁtoarele tipuri de dispoziŞii:  

a. Ċn funcŞie de modul de reglementare a conduitei: dispoziŞii 

imperative, care stabilesc conduita necesarŁ, trebuincioasŁ a subiectelor 

de drept, ĸi dispoziŞii dispozitive, care stabilesc conduita posibilŁ, 

permisŁ, recomandatŁ subiectelor de drept. DispoziŞiile imperative, la 

r©ndul lor, se ´mpart ´n dispoziŞii onerative (de ex. de drept 

constituŞional), care aratŁ destinatarilor ce trebuie de fŁcut,  ĸi dispoziŞii 

prohibitive (de ex. de drept penal), care aratŁ destinatarilor ce nu trebuie 
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 Ċn doctrinŁ se susŞin, de asemenea, ideile structurii dihotomice ĸi structurii 

politomice a normei juridice. 
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de fŁcut. DispoziŞiile dispozitive s©nt permisive, de recomandare, 

stimulative, supletive (permisiv-imperative) (de ex. dispoziŞiile normelor 

de drept civil). 

b. Ċn dependenŞŁ de gradul de generalitate: dispoziŞii generale, 

dispoziŞii speciale ĸi dispoziŞii de excepŞie.  

c. Ċn dependenŞŁ de modul de precizare a conduitei: dispoziŞii strict 

determinate (determinate categoric), care stabilesc cu precizie drepturile 

ĸi obligaŞiile subiecŞilor; ĸi dispoziŞii relativ determinate, care aratŁ 

conduita subiecŞilor la general, fŁrŁ precizarea drepturilor ĸi obligaŞiilor. 

2.2 Ipoteza normei juridice este elementul logic, care aratŁ 

condiŞiile, ´mprejurŁrile, subiectele cŁrora le este adresatŁ norma 

juridicŁ. Ipoteza normei juridice stabileĸte condiŞiile de realizare a 

normei juridice. Deosebim urmŁtoarele tipuri de ipoteze: 

a. Ċn dependenŞŁ de modul de precizare a conduitei: ipoteze strict 

(absolut) determinate, care stabilesc cu rigoare condiŞiile ´n care se 

aplicŁ dispoziŞia normei juridice; ipoteze relativ determinate, care 

stabilesc modul general al ´mprejurŁrilor ´n care se va aplica norma 

juridicŁ, conŞinutul concret al ´mprejurŁrilor este determinat de organele 

competente ale statului; ipoteze contextual-determinate, care se 

determinŁ ´n contextul prevederilor actului normativ; ipoteze 

sub©nŞelese, care implicŁ realizarea dispoziŞiei normei oriunde, oric©nd, 

de cŁtre orice persoanŁ. 

b. Ċn dependenŞŁ de gradul de complexitate al ipotezei, distingem 

ipoteze simple, care aratŁ o singurŁ condiŞie, ´mprejurare de realizare a 

dispoziŞiei normei juridice ĸi ipoteze complexe, care aratŁ mai multe 

condiŞii, ´mprejurŁri de realizare a dispoziŞiei normei juridice. La r©ndul 

lor, ipotezele complexe se divizeazŁ ´n cumulative, dacŁ este necesarŁ 

prezenŞa concomitentŁ a tuturor condiŞiilor ĸi ´mprejurŁrilor de realizare 

a normei juridice; alternative, dacŁ este suficientŁ o singurŁ condiŞie, 

´mprejurare din douŁ ĸi mai multe pentru realizarea dispoziŞiei normei 
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juridice; combinate (alternativ-cumulative), care, fiind din start 

alternative, nu exclud cumulul de ´mprejurŁri ĸi condiŞii. 

2.3. SancŞiunea normei juridice este elementul logic care aratŁ 

consecinŞele juridice ale realizŁrii , fie nerealizŁrii prevederilor 

dispoziŞiei, ´n condiŞiile stabilite de ipotezŁ. Deosebim urmŁtoarele 

tipuri de sancŞiuni: 

a. Ċn dependenŞŁ de modul de precizare a conduitei: sancŞiuni strict 

determinate, care stabilesc categoric consecinŞele realizŁrii, fie 

nerealizŁrii dispoziŞiei normei juridice ĸi sancŞiuni relativ determinate, 

care stabilesc limitele (minimalŁ, maximalŁ) consecinŞelor realizŁrii, fie 

nerealizŁrii dispoziŞiei normei juridice. 

b. Ċn dependenŞŁ de gradul de complexitate al sancŞiunii: sancŞiuni 

simple, care aratŁ o singurŁ consecinŞŁ a realizŁrii dispoziŞiei normei 

(nulitatea actului civil, concedierea salariatului etc.) ĸi sancŞiuni 

complexe, care aratŁ mai multe consecinŞe ale realizŁrii dispoziŞiei 

normei juridice. La r©ndul lor, sancŞiunile complexe se divizeazŁ ´n 

cumulative, dacŁ este necesarŁ prezenŞa concomitentŁ a tuturor 

consecinŞelor realizŁrii dispoziŞiei normei juridice (amendŁ cu privarea 

de dreptul de a ocupa o anumitŁ funcŞie etc.); alternative, dacŁ este 

suficientŁ o singurŁ consecinŞŁ a realizŁrii dispoziŞiei normei juridice 

(´nchisoare fie amendŁ etc.); combinate (alternativ-cumulative), care, 

fiind din start alternative, nu exclud cumulul, combinarea de sancŞiuni 

(amendŁ sau muncŁ neremuneratŁ ´n folosul comunitŁŞii, ´n ambele 

cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa o anumitŁ funcŞie etc.). 

c. Ċn funcŞie de natura sancŞiunii: sancŞiuni penale (´nchisoare, 

detenŞiune pe viaŞŁ, amendŁ etc.), contravenŞionale (avertismentul, 

amenda, privarea de un drept special etc.), civile (nulitatea actului, 

compensarea prejudiciului material, prejudiciului moral etc.), 

disciplinare (avertismentul, mustrarea, retrogradarea, concedierea etc.), 

internaŞionale (satisfacŞia, retorsiunea, represaliile etc.).  
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d. Ċn funcŞie de scopul urmŁrit de legiuitor: sancŞiuni reparatorii (a 

prejudiciului material, fie a prejudiciului moral); sancŞiuni de anulare a 

actului ilicit; sancŞiuni expiatorii (de ispŁĸire a faptelor ilicite: penalŁ, 

contravenŞionalŁ, financiarŁ etc.) 

e. DupŁ caracterul consecinŞelor: sancŞiuni pozitive, care implicŁ 

mŁsuri de ´ncurajare ĸi stimulare a conduitei licite a subiectului de drept 

(premiere, avansare ´n grad, sporuri, adaosuri la salariu etc.); sancŞiuni 

negative (punitive), care implicŁ diverse penitenŞe, mŁsuri de reprimare 

a faptelor ilicite ale subiectelor de drept (pedepsele, sancŞiunile 

contravenŞionale, sancŞiunile disciplinare etc.). 

 

- 3 - 

Normele juridice se clasificŁ dupŁ mai multe criterii:  

 a. DupŁ obiectul (domeniul) de reglementare, normele juridice 

sunt constituŞionale, administrative, penale, civile, familiale, financiare, 

procesual-penale, procesual-civile, internaŞionale etc. 

 b. DupŁ forŞa juridicŁ a actului normativ, deosebim norme 

juridice din legile Parlamentului, norme juridice din decretele 

Preĸedintelui, norme juridice din hotŁr©rile Guvernului, norme juridice 

din actele ministerelor, norme juridice din actele organelor 

administraŞiei publice locale etc. 

 c. DupŁ sfera de aplicare, deosebim norme juridice de aplicare 

generalŁ, norme juridice de aplicare specialŁ ĸi norme juridice de 

aplicare excepŞionalŁ. 

 d. DupŁ modul de reglementare a conduitei, deosebim norme 

juridice imperative, care stabilesc conduita necesarŁ, trebuincioasŁ a 

subiectelor de drept, ĸi norme juridice dispozitive, care stabilesc 

conduita posibilŁ, permisŁ, recomandatŁ subiectelor de drept. Normele 

juridice imperative, la r©ndul lor, se ´mpart ´n onerative (prescriptive) 

(de ex. normele dreptului muncii etc.), care aratŁ ce trebuie de fŁcut,  ĸi 

prohibitive (proscriptive) (de ex. normele dreptui contravenŞional, 
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normele dreptului penal), care aratŁ ce nu trebuie de fŁcut. Normele 

juridice dispozitive sunt permisive, de recomandare, stimulative, 

supletive (permisiv-imperative) (de ex. normele de drept civil etc.) 

 f. DupŁ modalitŁŞile de exprimare a normelor juridice ´n actele 

normative, deosebim norme juridice complete, elementele logice ale 

normei juridice sunt exprimate integral ´n acelaĸi articol, fie alineat al 

aceluiaĸi articol al actului normativ; norme juridice incomplete, dacŁ cel 

puŞin un element al structurii logice a normei juridice nu este exprimat 

´n acelaĸi articol, fie alineat al aceluiaĸi articol al actului normativ. 

Normele juridice incomplete, la r©ndul lor, se ´mpart ´n norme juridice 

de trimitere, care se completeazŁ prin orientarea (trimiterea) 

destinatarului la alt(e) alineat(e) ale aceluiaĸi artcol, fie la alte articole 

ale aceluiaĸi act normativ, ´n care sunt exprimate elementele lipsŁ ale 

structurii logice; norme juridice de blanchetŁ (´n alb), care se 

completeazŁ prin prevederile altor acte normativ juridice ´n vigoare sau 

care urmeazŁ a fi adoptate de organele competente. 

 g. DupŁ diviziunea dreptului ´n intern ĸi internaŞional, deosebim 

norme de drept intern ĸi norme de drept internaŞional. 

 h. DupŁ diviziunea dreptului ´n material ĸi procesual, deosebim 

norme de drept material ĸi norme de drept procesual. 

  i. DupŁ conŞinutul reglementŁrii juridice, deosebim norme 

juridice care derogŁ de la structura logicŁ clasicŁ a normei juridice: 

normele-declaraŞii, care consacrŁ principii, finalitŁŞi, sarcini ĸi norme-

definiŞii, care conŞin definiŞiile legale ale unor noŞiuni, termeni juridici. 

Normele-declaraŞii se ´mpart, respectiv, ´n norme-principii (de ex. art. 

3. Principiul legalitŁŞii, art. 4. Principiul umanismului, art. 5. Principiul 

democratismului, art. 6. Principiul caracterului personal al rŁspunderii 

penale etc.
89

, Capitolul II Principiile generale ale procesului penal
90

), 
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 l Legile Republicii Moldova 985/18.04.2002. Codul penal al Republicii Moldova // 

Monitorul Oficial 128-129/1012, 13.09.2002. 
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norme-scop (finalitŁŞi) (de ex. art. l Cod penal, 2. Scopul legii penale, 

art. 1 Cod de procedurŁ penalŁ, NoŞiunea si scopul procesului penal 

etc., art. 2 Codul contravenŞional al Republicii Moldova)
91

, norme-

sarcini (de ex. art. 2 Sarcinile Codului cu privire la contravenŞiile 

administrative
92

, etc.). 
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Curs 9. Structura externŁ a dreptului: izvoarele dreptului 

ConŞinut tematic: 

1. AccepŞiunile noŞiunii Ăizvor de dreptò 

2. Izvoarele formale ale dreptului 

2.1  Obiceiul juridic 

2.2  Precedentul judiciar  

2.3  Contractul normativ 

2.4  Actul normativ juridic 

3. Rolul doctrinei ´n cadrul dreptului pozitiv 

 

- 1 - 

Ċn literatura de specialitate se ´nt©lnesc mai multe accepŞiuni ale 

noŞiunii izvor de drept, dupŁ cum urmeazŁ: a. izvoare materiale ale 

dreptului; b. izvoare formale ale dreptului; c. izvoare reale (ideologice) 

ale dreptului; d. izvoare documentare ale dreptului; e. izvoare 

interpretative ale dreptului; f. izvoare directe ale dreptului; g. izvoare 

indirecte ale dreptului; h. izvoare oficiale ale dreptului; i. izvoare 

neoficiale ale dreptului etc. 

a. Izvoarele materiale ale dreptului sunt factorii de configurare a 

dreptului: social-economic, politic, natural, internaŞional etc., altfel zis, 

premizele de apariŞie ĸi constituire a dreptului. Factorii respectivi sunt 

cercetaŞi de mai multe ĸtiinŞe: istoria, socilologia, geografia, politologia, 

etc. De regulŁ, ´n teoria generalŁ a dreptului aceastŁ accepŞie nu este 

examinatŁ detaliat. 

b. Izvoarele formale ale dreptului sunt mijloacele de exprimare a 

dreptului obiectiv, atestate pe parcursul evoluŞiei dreptului. De regulŁ, ´n 
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teoria generalŁ a dreptului izvoarele dreptului sunt cercetate ´n sens 

formal. 

c. Izvoarele reale (ideologice) ale dreptului aratŁ sursa ideaticŁ 

de apariŞie ĸi configurare a dreptului ï conĸtiinŞa juridicŁ socialŁ ĸi, ´n 

special, conĸtiinŞa juridicŁ a legiuitorului care mediazŁ conĸtinŞa juridicŁ 

socialŁ. 

  d. Izvoarele documentare ale dreptului sunt publicaŞiile oficiale 

´n care este ´nfŁŞiĸat dreptul. De exemplu: Monitorul Oficial al Republici 

Moldova, Monitorul Oficial al Rom©niei, Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene, etc.; 

  e. Izvoarele interpretative ale dreptului sunt doctrina juridicŁ ĸi 

jurisprudenŞa (practica judecŁtoreascŁ), care desluĸesc aspectele 

obscure, neclare ale dreptului pozitiv. 

 f. Izvoarele directe ale dreptului sunt formele care nemijlocit 

exprimŁ normele juridice, de regulŁ, actele normativ juridice.  

g. Izvoarele indirecte ale dreptului sunt formele mediate ale 

dreptului, care inspirŁ legiuitorul ´n procesul de elaborare a dreptului ĸi 

care rezultŁ din procesul interpretŁrii ĸi aplicŁrii normelor juridice 

(doctrina juridicŁ, practica juridicŁ).  

h. Izvoarele oficiale ale dreptului sunt sursele dreptului care 

emanŁ de la autoritatea publicŁ competentŁ ĸi care exprimŁ sau 

interpreteazŁ normele juridice. 

i. Izvoarele neoficiale ale dreptului sunt sursele care contribuie 

at©t la elaborarea normelor juridice, c©t ĸi la interpretarea ĸtiinŞificŁ a 

dreptului (doctrina juridicŁ). 

- 2 - 

Izvoarele formale ale dreptului obiectiv sunt mijloacele de 

exprimare a dreptului, adicŁ modalitŁŞile de instituire sau recunoaĸtere a 

normelor juridice. Ċn sens formal, pe parcursul constituirii ĸi evoluŞiei 

dreptului, au fost ´nregistrate diverse izvoare (formale) ale dreptului: 
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obiceiul juridic (cutuma), precedentul judiciar, doctrina juridicŁ, 

contractul normativ, actul normativ. 

2.1 Obiceiul juridic (cutuma) este cel mai vechi izvor de drept, care 

exprimŁ o regulŁ de conduitŁ socialŁ, repetabilŁ ´n mod constant, pe 

parcursul unei perioade ´ndelungate de timp, sancŞionatŁ ĸi asiguratŁ de 

cŁtre stat. Obiceiul juridic nu se confundŁ cu obiceiul nejuridic ca normŁ 

socialŁ. Astfel, distingem douŁ elemente constitutive ale obiceiului 

juridic: 1) elementul material ĸi 2) elementul psihologic. Elementul 

material (obiectiv) al obiceiului juridic este ´nsŁĸi regula de conduitŁ 

socialŁ, repetabilŁ, constantŁ, cu aplicare ´ndelungatŁ ´n timp, cu alte 

cuvinte, obiceiul. Elementul psihologic (subiectiv) ´ntregeĸte elementul 

material ĸi se exprimŁ ´n sancŞionarea de cŁtre stat a obiceiului, precum 

ĸi ´n recunoaĸterea obligativitŁŞii juridice a obiceiului ĸi, respectiv, a 

necesitŁŞii respectŁrii lui de cŁtre populaŞie. 

Obiceiul juridic este un izvor tipic de drept feudal, de ex. Pravila 

RusŁ ´n Rusia feudalŁ, Jus valachicum la rom©ni, Oglinda saxonŁ, 

Oglinda ĸvabŁ ´n Germania etc. Obiceul juridic se ´nregistreazŁ ´n 

dreptul antic (de ex. Legea celor XII Table la romani etc.), ĸi chiar ´n 

dreptul contemporan ´ntr-o formŁ rudimentarŁ, de exemplu, ´n dreptul 

internaŞinal public (cutumele internaŞionale din dreptul diplomatic, 

dreptul mŁrii, dreptul umanitar etc.), ´n dreptul civil (uzanŞele). Obiceiul 

juridic rŁm©ne a fi o sursŁ importantŁ de drept ´n sistemele tradiŞonale ĸi 

religioase de drept ale Africii, Asiei, Americii Latine etc. Totuĸi, 

aplicarea cutumelor ´n dreptul contemporan, continental ´n special, este 

subordonatŁ legii (cutuma secundum legem), cutuma fiind necesarŁ 

pentru acoperirea lacunelor dreptului scris (cutuma praeter legem), ´nsŁ 

o cutumŁ contrarŁ prevederilor legii va fi lovitŁ de nulitate (cutuma 

contra legem). 

Totalitatea obiceiurilor juridice, care exprimŁ dreptul la o anumitŁ 

etapŁ de evoluŞie a societŁŞii, se numeĸte drept cutumiar 
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(consuetudinar). Diminuarea rolului ĸi incidenŞei aplicŁrii cutumei ´n 

dreptul contemporan este condiŞionatŁ de afirmarea unor forme mai 

flexibile ĸi eficiente de drept, de exemplu: actele normative. 

2.2 Precedentul judiciar este hotŁr©rea judecŁtoreascŁ, emisŁ de 

cŁtre un organ judecŁtoresc, ierarhic superior, care este obligatorie 

pentru un alt organ judecŁtoresc, ierarhic inferior, ´n procesul 

soluŞionŁrii ĸi pronunŞŁrii deciziei pe un caz asemŁnŁtor. Deci, 

precedentul judiciar este o hotŁr©re judecŁtoreascŁ cu valoare normativŁ. 

Acest izvor formal de drept este specific familiei de drept anglo-saxon, 

´n cadrul cŁreia precedentul judecŁtoresc (dreptul comun) concureazŁ cu 

dreptul statutar (legile). Ċn acest mare sistem de drept judecŁtorul s-a 

afirmat ́ n funcŞie de creator al dreptului, alŁturi de legiuitorul propriu-

zis. ĊnsŁ, dupŁ cum am arŁtat, nu toate hotŁr©rile judecŁtoreĸti ´n 

sistemul anglo-saxon de drept (M. Britanie, Canada, Australia, S.U.A. 

etc.) au forŞŁ de precedent. De exemplu, ´n M. Britanie doar organul 

judecŁtoresc suprem al ŞŁrii este creator de precedente absolute (Camera 

Lorzilor), celelalte instanŞe judecŁtoreĸti o pot face doar pentru organele 

ierarhic inferioare, ci nu invers. Ċn sistemul romano-germanic de drept, 

de regulŁ, precedentul judecŁtoresc nu este recunoscut. Totuĸi, o forŞŁ 

similarŁ de precedent este atribuitŁ HotŁr©rilor Plenului CurŞii Supreme 

de JustiŞie, care prin explicaŞiile ĸi ´ndrumŁrile privind corectitudinea 

aplicŁrii normelor juridice ´n vigoare pe anumite categorii de cauze, 

angajeazŁ instanŞele ierarhic inferioare sŁ le respecte. Ċn acelaĸi timp, 

hotŁr©rile judiciare, ´n familia romano-germanicŁ de drept, nu au valoare 

normativŁ, fiind acte individual-juridice, care se consumŁ odatŁ cu 

executarea lor vizavi de cazul examinat. JudecŁtorul, astfel, nu se 

confundŁ cu legiuitorul, neav©nd nici dreptul de iniŞiativŁ legislativŁ ĸi 

nici dreptul de a legifera. Nu putem ignora importanŞa practicii 

judecŁtoreĸti, care nemijlocit sesizeazŁ imperfecŞiunile ĸi stabileĸte 

lacunele legislaŞiei, pe care poate ĸi trebuie sŁ le depŁĸeascŁ, inclusiv 
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prin precedente judiciare. MenŞionŁm, cŁ ´n literatura de specialitate din 

FederaŞia RusŁ este utilizat un termen mai larg de precedent juridic, care 

´nglobeazŁ precedentul judiciar ĸi precedentul administrativ.  

2.3 Contractul normativ este ´nŞelegerea dintre douŁ sau mai multe 

pŁrŞi, ce exprimŁ norme juridice, care reglementeazŁ relaŞiile dintre 

pŁrŞile contractante, drepturile ĸi obligaŞiile acestora. Contractul 

normativ este izvor de drept constituŞional (acordurile federative), de 

dreptul muncii (contractele ĸi convenŞiile colective de muncŁ), este 

principalul izvor de drept internaŞional (tratatele internaŞionale). 

Exemplu clasic de contract normativ este Magna Charta Libertatum din 

1215. Contractul normativ nu se confundŁ cu contractul individual 

(contractele civile, contractul individual de muncŁ etc.). TrŁsŁturile 

contractului normativ: a. caracterul bilateral sau multilateral; b. 

caracterul scris; c. caracterul normativ (exprimŁ norme juridice, spre 

deosebire de contractul individual); d. este izvor formal de drept, spre 

deosebire de contractul individual; e. este o sursŁ indirectŁ de drepturi 

ĸi obligaŞii ale pŁrŞilor contractante (spre deosebire de contractul 

individual juridic, care este izvorul direct al drepturilor ĸi oblgaŞiilor 

pŁrŞilor contractante).  

2.4 Actul normativ juridic este principalul izvor formal al dreptului 

contemporan. Actul normativ juridic este actul juridic elaborat ĸi adoptat 

de cŁtre autoritatea competentŁ a statului, care exprimŁ norme juridice ĸi 

care reglementeazŁ un anumit tip de relaŞii sociale. De regulŁ, actul 

normativ juridic poartŁ denumirea de lege, decret, hotŁr©re, decizie, etc. 

AutoritŁŞile competente de emiterea actelor normative s©nt autoritatea 

legislativŁ (Parlamentul) ĸi autoritatea executivŁ (Preĸedintele statului, 

Guvernul, ministerele ĸi alte organe specializate ale administraŞiei 

publice centrale, organele administraŞiei publice locale). Avantajele 

actului normativ faŞŁ de alte izvoare formale de drept: a. caracterul scris; 

b. caracterul procedural determinat (actele normative se iniŞiazŁ, 
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elaboreazŁ, avizeazŁ, expertizeazŁ ĸi se adoptŁ dupŁ procedura expres 

stabilitŁ prin lege); c. caracterul probator (forŞŁ probantŁ incontestabilŁ 

a actelor normative); e. caracterul operativ (durata elaborŁrii ĸi adoptŁrii 

actelor normative, de regulŁ, este ´n termene rezonabile); f. caracterul 

reglementator primar (actele normative reglementeazŁ relaŞiile sociale 

originare ĸi primare ´n stat (politice, economice, culturale etc.). Actul 

normativ juridic cu supremaŞie este legea adoptatŁ de cŁtre Parlament. 

Totalitatea actelor normative ´n vigoare ale unui stat se numeĸte 

legislaŞie. 

- 3 - 

Doctrina juridicŁ este ĸtiinŞa juridicŁ teoretico-explicativŁ a 

fenomenului juridic al societŁŞii. Doctrina juridicŁ este rezultatul 

investigaŞiilor ĸtiinŞifice ale specialiĸtilor ´n domeniul dreptului, care ia 

forma tratatelor ĸtiinŞifice, comentariilor ĸtiinŞifice la actele normative, 

manualelor, monografiilor, tezelor de doctor, referatelor, notelor de curs, 

articolelor ĸtiinŞifice etc. Ċn dreptul contemporan doctrina juridicŁ este o 

sursŁ interpretativŁ a dreptului, care elucideazŁ neclaritŁŞile dreptului 

obiectiv (pozitiv), facilit©nd astfel procesul de realizare a dreptului, ´n 

special, aplicarea dreptului de cŁtre organele competente ale statului. De 

exemplu, comentariile ĸtiinŞifico-practice la Codul penal al R. Moldova, 

Codul civil etc., neav©nd obligativitate juridicŁ, prin autoritatea 

ĸtiinŞificŁ a autorilor, ghideazŁ activitatea practicienilor. Doctrina 

juridicŁ, ´n acelaĸi timp, este o sursŁ indirectŁ, creatoare a dreptului, care 

inspirŁ legiuitorul ´n procesul iniŞierii  ĸi elaborŁrii actelor normative. 

Fundamentarea ĸtiinŞificŁ a proiectelor actelor normative, ´n special, a 

legii este o etapŁ necesarŁ a legiferŁrii. Mai mult ca at©t, actele 

legislative, ´n special legile R. Moldova, trec expertiza ĸtiinŞificŁ ´nainte 

de adoptare. ñ(6) Expertiza ĸtiinŞificŁ este efectuatŁ de instituŞii 

ĸtiinŞifice ĸi de ´nvŁŞŁm´nt superior de profil, de experŞi, inclusiv de 

peste hotare, av´nd menirea de a contribui la:  
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a) relevarea necesitŁŞii de a reglementa prin acte legislative 

problema abordatŁ ´n proiect;  

b) plenitudinea reglementŁrii prin actul legislativ a domeniului 

respectiv de raporturi sociale;  

c) crearea unui cadru ĸtiinŞific pentru adoptarea actului legislativ;  

d) fundamentarea oportunitŁŞii elaborŁrii proiectului ´n raport cu 

posibilitŁŞile economico-financiare ale statului, cu situaŞia social-

politicŁ ĸi consecutivitatea reglementŁrii proceselor, precum ĸi ´n 

contextul asigurŁrii compatibilitŁŞii actelor legislative cu legislaŞia 

comunitarŁ.ò
93

 

Doctrina juridicŁ, la anumite etape de dezvoltare a dreptului, s-a 

afirmat ca izvor formal de drept. Astfel, ´n Roma AnticŁ avizele ĸi 

interpretŁrile renumiŞilor juriĸti Paul, Papinian, Modestin, Gaius ĸi 

Ulpianus erau considerate lege, ´n baza unor hotŁr©ri date de ´mpŁraŞii 

Teodosiu al II-lea ĸi Valentinian al III-lea ´n anul 426. Ċn epoca 

medievalŁ, ´n instanŞele judecŁtoreĸti se foloseau ´n calitate de izvor 

formal de drept comentariile Glosatorilor. Ċn statele anglo-saxone 

judecŁtorii ´ĸi ´ntemeiazŁ hotŁr©rile pe prevederile tratatelor juriĸtilor 

Bracton ĸi Glenvill. Ċn dreptul islamic comentariile lui Abu-Hanif sunt 

izvoare formale de drept. 
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Curs 10. Sistemul dreptului 

ConŞinut tematic: 

1. NoŞiunea ĸi elementele constitutive ale sistemului dreptului 

2. InstituŞia juridicŁ 

3. Ramura dreptului. Ramurile sistemului de drept al R. Moldova 

4. Diviziunea dreptului 

5. Conexiunile dintre sistemul dreptului, sistemul legislaŞiei ĸi 

sistemul juridic 

 

- 1 - 

DupŁ cum am arŁtat, dreptul este forma normativŁ de existenŞŁ a 

societŁŞii, un subsistem al sistemului juridic. Orice sistem este un 

ansamblu de elemente ´n interacŞiune, care depind reciproc unele de 

altele, cu proprietŁŞi specifice, ca o formaŞiune distinctŁ relativ 

autonomŁ, ´n raport cu altele
94

. 

 Sistemul dreptului este o entitate construitŁ dupŁ anumite 

principii, metode, obiect, ce asigurŁ legŁtura organicŁ a elementelor 

constitutive ale ´ntregului. 

 Sistemul dreptului este ansamblul normelor juridice 

sistematizate ´n instituŞii ĸi ramuri, care reglementeazŁ conduita 

persoanelor, a cŁror respectare este asiguratŁ, la nevoie, prin forŞa de 

constr©ngere a autoritŁŞii publice reglementatoare, recunoscutŁ de 

societate
95

. Subsistemele sistemului dreptului sunt ramurile dreptului ĸi 

instituŞiile juridice, existenŞa juridicŁ a cŁrora este datoratŁ normelor 
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juridice. Aĸadar, distingem elementele constitutive ale sistemului 

dreptului: 

Normele juridice ï elementul primar ĸi necesar al sistemului 

dreptului obiectiv. Normele juridice sunt reguli de conduitŁ socialŁ, 

adoptate ĸi asigurate de cŁtre stat, la nevoie prin constr©ngere publicŁ, 

exprimate ´n acte normative. De regulŁ, normele juridice sunt exprimate 

´n alineatele articolelor actelor normativ juridice. 

InstituŞiile juridice ï elementul secundar ĸi necesar al sistemului 

dreptului obiectiv, existenŞa cŁruia este datoratŁ normelor juridice. 

InstituŞia juridicŁ este subsistemul sistemului dreptului obiectiv, un 

ansamblu de norme juridice, av©nd obiect, principiu ĸi metodŁ specificŁ 

de reglementare. De regulŁ, instituŞiile juridice sunt exprimate ´n 

capitolele, fie secŞiunile actelor normativ juridice. 

Ramurile dreptului ï elementul terŞiar ĸi necesar al sistemului 

dreptului obiectiv, existenŞa cŁruia este datoratŁ normelor juridice ĸi 

instituŞiilor juridice. Ramura dreptului este subsistemul sistemului 

dreptului obiectiv, o totalitate de norme juridice ĸi instituŞii juridice, 

av©nd obiect, principii ĸi metode specifice de reglementare. De regulŁ, 

ramurile dreptului sunt exprimate ´n acte normative codificate (codurile 

de legi). 

Ċn doctrinŁ, noŞiunea de sistemul dreptului nu se identificŁ cu 

noŞiunea de  sistem de drept. Cea din urmŁ aratŁ structura internŁ a 

dreptului unui stat determinat prin care se realizeazŁ unitatea normelor 

juridice ĸi gruparea lor ´n instituŞii ĸi ramuri juridice ca pŁrŞi 

interdependente ale sistemului. 

- 2 - 
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InstituŞia juridicŁ este parte componentŁ a sistemului dreptului, 

care supraordoneazŁ normele juridice, dar care este subordonatŁ direct 

ramurii de drept. 

Ċn opinia lui D. Mazilu, instituŞia juridicŁ este ñéun ansamblu 

de norme juridice care reglementeazŁ o categorie mai restr©nsŁ de 

relaŞii sociale, legate ´ntre ele prin trŁsŁturi specifice, care le deosebesc 

de alte relaŞii socialeò
96

. Deci, obiectul de reglementare al instituŞiei 

juridice este subordonat obiectului de reglementare al ramurii de drept. 

Ċn opinia unor doctrinari, instituŞia juridicŁ reprezintŁ o grupare 

de norme ce reglementeazŁ o anumitŁ grupŁ unitarŁ de relaŞii sociale, 

contur©nd o categorie aparte de raporturi juridice
97
. DefiniŞia respectivŁ 

introduce elementul funcŞional al instituŞiei juridice de creare a 

raporturilor juridice ĸi de modificare, aĸadar, a faptelor sociale. 

Ċn viziunea lui Brethe de la Gressaye
98
, instituŞiile juridice sunt 

ñansambluri de reguli de drept, corpuri de reguli organizate ´n jurul unei 

idei centrale, form©nd un tot sistemic ordonat ĸi permanent, de exemplu, 

organizarea familiei, a proprietŁŞii, a statuluiò. InstituŞia juridicŁ este 

definitŁ, ea ´nsŁĸi, ca un sistem centrat pe o idee directoare, dar ĸi pe o 

bazŁ spiritualŁ, dupŁ J.L. Bergel. Ideea care face instituŞia juridicŁ 

viabilŁ ĸi care este condiŞia coerenŞei logice ĸi omogenitŁŞii ei se 

descoperŁ ´ntre regulile normativ juridice ĸi regulile constructiv juridice 

sau tehnice. Regulile normative desemneazŁ principiul cŁlŁuzitor care 

este baza ideaticŁ a regulilor constructive (tehnice). Totalitatea regulilor 

constructive formeazŁ instituŞia juridicŁ. DupŁ J.L. Bergel, regulile 
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juridice se grupeazŁ ´n jurul principiilor directoare, astfel, regulile 

canalizeazŁ principiile ´n fapt, or ´ncalcŁ principiile respective 
99

. 

Ċn viziunea lui I. Dogaru, ideea centralŁ este ĸi centrul definirii ĸi 

baza instituŞiei juridice, dar ĸi scopul (finalitatea) reglementŁrii juridice. 

ñScopul, finalitatea reglementŁrii este cea care dŁ configuraŞie de 

instituŞie juridicŁ ansamblului de norme ´n jurul unui raport juridic 

fundamentalò
100

. Acelaĸi autor ´l citeazŁ pe J. Dabin, care calificŁ ideea 

fundamentalŁ a unei instituŞii juridice drept ñprincipiu animator ĸi 

federatorò. I. Dogaru extrage c©teva exemple de instituŞii juridice axate 

pe idei-scop: instituŞia juridicŁ a cŁsŁtoriei este centratŁ pe ideea-cheie 

de uniune conjugalŁ ĸi filiaŞie legitimŁ; instituŞia tutelei este axatŁ pe 

ideea directoare de protecŞie, care este ĸi finalitate
101

. Aceste descoperiri 

doctrinare ne apropie de rŁspunsul afirmativ la ´ntrebarea, dacŁ instituŞia 

juridicŁ este ´ntemeiatŁ pe un principiu, o idee principalŁ. 

Certitudine ´n soluŞionarea problemei aduc analizele efectuate de 

Gh. Mihai ĸi R. Motica privind c©teva instituŞii juridice ale moĸtenirii, 

prescripŞiei, amnistiei, graŞierii. Pentru cercetŁtorii respectivi este 

limpede ñécŁ fiecare instituŞie juridicŁ cuprinde un ansamblu de 

norme care reglementeazŁ o ŞesŁturŁ unitarŁ de relaŞii sociale, cŁ acest 

ansamblu are un obiectiv propriu ĸi o idee juridico-moralŁ directoare, 

provenind din valori etico-juridiceò
102

. Spre exemplu, autorii aduc 

instituŞia cŁsŁtoriei care reuneĸte ´n jurul ideii de uniune liber consimŞitŁ 

´ntre un bŁrbat ĸi o femeie un ansamblu de norme juridice care consacrŁ, 
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ocrotesc relaŞia juridicŁ de cŁsŁtorie. Ideea instituŞiei, susŞin autorii, 

valorificŁ libertatea, iubirea, consensul, securitatea etc.
103

 . 

Aĸadar, instituŞia juridicŁ este o totalitate de norme juridice 

organic legate, aparŞinŁtoare unei ramuri de drept, ce reglementeazŁ un 

grup de relaŞii sociale ´nrudite dupŁ metoda de reglementare ĸi principii 

specifice ramurii respective de drept
104

. 

Ċn cadrul instituŞiei juridice normele juridice se aflŁ ´n legŁturŁ 

organicŁ ĸi coeziune datoritŁ elementelor integratoare, dupŁ cum 

urmeazŁ: 

 a. obiectul de reglementare ï ansamblu unitar de relaŞii sociale 

reglementate de normele juridice integrate ´n instituŞia juridicŁ (de ex. 

relaŞiile de proprietate, relaŞiile de cetŁŞenie, relaŞiile de tutelŁ etc.); 

 b. metoda de reglementare - modalitatea, mijlocul specific de 

reglementare a obiectului instituŞiei juridice (de ex. metoda de 

coordonare, metoda de subordonare);  

c. principiul -finalitate integrator. DupŁ pŁrerea autorului, 

principiul instituŞiei juridice este ideea care exprimŁ valori sau idealuri 

etico-juridice ĸi care reuneĸte ´n jurul sŁu un grup de norme juridice 

potrivit obiectului ĸi metodei de reglementare a ramurii respective a 

dreptului obiectiv (pozitiv). Principiul instituŞiei juridice este ideea 

principalŁ care organizeazŁ normele instituŞiei juridice ´ntr-un complex 

sistemic. Principiul instituŞiei juridice este ascendentul ideii(lor) 

normelor juridice ĸi descendentul principiilor ramurii corespunzŁtoare 

de drept. Deci, principiile instituŞiilor juridice s©nt subordonate direct 

principiilor ramurale ale dreptului ĸi, indirect, principiilor generale ale 
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dreptului. CŁci, dupŁ afirmaŞia lui J.L. Constantinesco, ñ´ntr-adevŁr, 

principiile generale ale dreptului se materializeazŁ ´n fiecare ordine 

juridicŁ prin instituŞii juridiceéò
105

. 

 ProvenienŞa valoricŁ, etico-juridicŁ a ideii centrale a instituŞiei 

juridice rezidŁ ´n valorile promovate ĸi apŁrate de ramura respectivŁ a 

dreptului, precum ĸi a sistemului dreptului ´n ansamblu. DacŁ principiile 

generale ale dreptului constituie fundamentul principiilor ramurale ale 

dreptului, atunci principiile ramurale, la r©ndul lor, servesc drept temei 

pentru ideile (principiile) instituŞiilor juridice. Ceea ce ar ´nsemna cŁ 

principiile instituŞiilor juridice sunt inseparabile de principiile ramurii -

ñmamŁò, prin urmare, nu pot avea existenŞŁ de sine stŁtŁtoare, dec©t cea 

condiŞionatŁ de principiile ierarhic superioare. 

- 3 - 

Ramura dreptului rŁspunde cerinŞelor de sistematizare a 

normelor juridice, la nivel macrosistemic, ´n vederea facilitŁrii 

´nŞelegerii ĸi aplicŁrii acestora. DupŁ N. Popa, ramura dreptului este 

ansamblul normelor juridice care reglementeazŁ relaŞiile sociale dintr-un 

anumit domeniu al vieŞii sociale, ´n baza unei metode specifice de 

reglementare ĸi a unor principii comune
106

. Deci, criteriile de structurare 

a ramurii de drept sunt: 

 a. obiectul de reglementare juridicŁ - relaŞiile sociale dintr-un 

domeniu distinct al vieŞii sociale (de ex. relaŞiile patrimoniale, relaŞiile 

sociale de muncŁ, relaŞiile familiale, relaŞiile financiar-fiscale, relaŞiile 

privind exercitarea puterii de stat etc.); 
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 b. metoda specificŁ de reglementare juridicŁ - modalitatea 

practicŁ de influenŞare a conduitei ´n cadrul obiectului de reglementare 

(de ex. metoda ordonŁrii (subordonŁrii ĸi supraordonŁrii), altfel zis, 

metoda autoritarŁ, metoda dispozitivŁ, altfel zis, metoda autonomiei (de 

stabilire independentŁ ĸi de coordonare a intereselor subiectelor de drept 

etc.);  

 c. principiile ramurii de drept. Principiile comune ĸi obiectul de 

reglementare constituie criterii obiective de construire a unei ramuri, 

spre deosebire de metoda de reglementare consideratŁ criteriu 

subiectiv
107

.  

De exemplu, D. Mazilu defineĸte principiile specifice diferitelor 

ramuri ale dreptului ñé ca fiind acele idei cŁlŁuzitoare ale conŞinutului 

normelor juridice ale unei anumite ramuri de drept care cuprind cerinŞele 

obiective ale creŁrii ĸi realizŁrii normelor juridice din aceastŁ ramurŁ a 

sistemului dreptuluiò
108

. 

Ċn viziunea noastrŁ, principiile ramurale ale dreptului s©nt 

principiile care ́ ntemeiazŁ o ramurŁ distinctŁ a dreptului pozitiv, ca 

ansamblu de norme ĸi instituŞii juridice. Spre exemplu, principii 

constituŞionale, potrivit ConstituŞiei R. Moldova, s©nt: suveranitatea ĸi 

independenŞa puterii de stat; separaŞia ĸi colaborarea puterilor; 

supremaŞia ConstituŞiei; democraŞia ĸi pluralismul politic, dreptul la 

recunoaĸterea personalitŁŞii juridice a fiecŁrui om etc.
109

. Codul familiei 

al R. Moldova consfinŞeĸte expres (art.2) principiile de bazŁ ale 

legislaŞiei familiei ĸi, implicit, ale ramurii dreptului familiei: cŁsŁtoria 

liber consimŞitŁ ´ntre bŁrbat ĸi femeie, egalitatea ´n drepturi a soŞilor ´n 
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familie, sprijinul reciproc moral ĸi material, manifestarea grijii pentru 

´ntreŞinerea, educaŞia ĸi apŁrarea drepturilor ĸi intereselor membrilor 

minori ĸi inapŞi de muncŁ ai familiei, inadmisibilitatea amestecului 

deliberat ´n relaŞiile familiale, soluŞionarea pe cale amiabilŁ a tuturor 

problemelor vieŞii familiale
110

. 

Ċn legislaŞia R. Moldova nu existŁ vreun act normativ ́ n care ar 

fi numite expres ĸi enunŞate ramurile dreptului R. Moldova. Totuĸi, 

putem deduce ramurile dreptului R. Moldova din Clasificatorul general 

al legislaŞiei
111
, care stipuleazŁ compartimentele sistemului legislaŞiei, 

conform cŁrora are loc sistematizarea actelor normative. Astfel, putem 

identifica, circa 15 ramuri ale sistemului de drept al R. Moldova: dreptul 

constituŞional, dreptul administrativ, dreptul penal, dreptul procesual 

penal, dreptul civil, dreptul de procedurŁ civilŁ (procesual civil), dreptul 

execuŞional penal, dreptul vamal, dreptul muncii, dreptul asigurŁrii ĸi 

asistenŞei sociale, dreptul mediului, dreptul antreprenorial (Nota E. B. - 

economic, comercial), dreptul financiar, dreptul bancar, dreptul 

internaŞional privat, dreptul internaŞional public (acel, la care R. 

Moldova este parte). Vom enunŞa doar principalele ramuri de drept 

public ĸi privat, dupŁ cum urmeazŁ: 

Dreptul constituŞional este ramura dreptului public care 

reglementeazŁ relaŞiile sociale cu privire la instituirea, organizarea ĸi 

funcŞionarea puterii de stat, privind drepturile ĸi ´ndatoririle cetŁŞenilor. 

Izvorul principal al acestei ramuri este ConstituŞia - legea fundamentalŁ 

a statului ĸi societŁŞii. 
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Dreptul administrativ este ramura dreptului public care 

reglementeazŁ relaŞiile sociale cu privire la exercitarea (administrarea) 

puterii de stat la nivel central ĸi local. Izvorul principal al acestei ramuri 

este ConstituŞia ĸ.a. acte normative. 

Dreptul penal este ramura dreptului public care reglementeazŁ 

relaŞiile sociale cu privire la apŁrarea vieŞii, sŁnŁtŁŞii, drepturilor ĸi 

libertŁŞilor persoanei, proprietŁŞii, ordinii ĸi securitŁŞii statului, ĸ.a. valori 

sociale ´mpotriva infracŞiunilor. Izvorul principal al acestei ramuri este 

Codul Penal al R. Moldova.  

Dreptul procesual penal este ramura dreptului public care 

reglementeazŁ relaŞiile sociale cu privire la procedura aplicŁrii normelor 

dreptului penal material, inclusiv organizarea ĸi competenŞa organelor 

de urmŁrire penalŁ, organelor judiciare, etc. Izvorul principal al acestei 

ramuri este Codul de procedurŁ penalŁ a R. Moldova. 

Dreptul civil este ramura dreptului privat care reglementeazŁ 

relaŞiile sociale patrimoniale ĸi cele personale nepatrimoniale, legate de 

cele dint©i. Izvorul principal al acestei ramuri este Codul civil al R. 

Moldova. 

Dreptul procesual civil este ramura dreptului privat care 

reglementeazŁ relaŞiile sociale cu privire la procedura aplicŁrii normelor 

dreptului civil material de cŁtre organele competente pe cauzele civile. 

Izvorul principal al acestei ramuri este Codul de procedurŁ civilŁ a R. 

Moldova. 

Dreptul muncii este ramura dreptului mixt care reglementeazŁ 

relaŞiile sociale de muncŁ ĸi cele conexe de plasare ´n c©mpul muncii, 

privind protecŞia muncii, privind jurisdicŞia muncii, ĸ.a. Izvorul principal 

al acestei ramuri este Codul muncii al R. Moldova. 
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Dreptul familiei este ramura dreptului privat care reglementeazŁ 

relaŞiile patrimoniale ĸi cele personale nepatrimoniale dintre membrii 

familiei, precum ĸi cele legate de cele dint©i: relaŞiile de tutelŁ, curatelŁ, 

adopŞie ĸ.a. Izvorul principal al acestei ramuri este Codul familiei al R. 

Moldova. 

- 4 - 

Diviziunea ĸi clasificarea sunt operaŞii raŞionale indispensabile 

sistematizŁrii noŞiunilor juridice, fenomenului juridic ´n ansamblu. Prin 

diviziune ´nŞelegem ñoperaŞia raŞionalŁ prin care o noŞiune 

supraordonatŁ ´n baza unui fundament este descompusŁ exhaustiv, ´n 

noŞiuni subordonate; contrare sau contradictoriiò
112

. Deseori numitŁ ĸi 

ñclasificare analiticŁò, diviziunea este operaŞia logicŁ prin care, pornind 

de la o noŞiune generalŁ, dezvŁluim mai ´nt©i speciile acesteia apoi 

subspeciile ei ĸi putem continua astfel din treaptŁ ´n treaptŁ, p©nŁ ce 

punem ´n evidenŞŁ obiectele individuale care aparŞin clasei reprezentatŁ 

de noŞiunea iniŞialŁ
113

.  

Elementele structurale ale diviziunii sunt: 1) obiectul diviziunii 

(ca o noŞiune generalŁ, de exemplu: dreptul); 2) fundamentul diviziunii 

(nota ´n bazŁ cŁreia noŞiunea supraordonatŁ se descompune ´n noŞiuni 

subordonate, spre exemplu: interesul promovat ĸi apŁrat prin drept); 3) 

membrii (elementele) diviziunii (speciile genului sau totalitatea 

noŞiunilor subordonate, spre exemplu, noŞiunile subordonate noŞiunii 

supraordonate ñdreptò s©nt ñdrept publicò, ñdrept privatò etc.). 
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Ċn dependenŞŁ de numŁrul speciilor, diviziunea poate fi 

dihotomicŁ sau politomicŁ (trihotomicŁ, tetratomicŁ etc.)
114

. 

Vom examina diviziunea dihotomica a dreptului ´n public ĸi 

privat. AceastŁ diviziune a fost fŁcutŁ ´ncŁ ´n Roma AnticŁ, 

fundamentul diviziunii fiind interesul apŁrat de statul Roman. Ulpianus 

rezuma, cŁ dreptul public (ius publicum) se referŁ la organizarea statalŁ 

ĸi apŁrŁ interesul statului (ad statum rei Romanae spectat), pe c©nd 

dreptul privat (ius privatum) se referŁ la interesul fiecŁruia ĸi apŁrŁ 

interesul particular (ad singulorum utilitatem). Papinian accentua cŁ 

dreptul public nu poate fi schimbat prin convenŞii ´ntre particulari. Acest 

fundament al diviziunii este valabil ĸi pentru dreptul contemporan, de 

aceea vom caracteriza ambele elemente ale diviziunii.  

ParticularitŁŞile dreptului public: 

a. Dreptul public ´nglobeazŁ majoritatea ramurilor de drept: 

dreptul constituŞional, dreptul administrativ, dreptul contravenŞional, 

dreptul penal, dreptul procesual penal, dreptul execuŞional penal, dreptul 

vamal, dreptul mediului, dreptul financiar, dreptul fiscal etc. 

b. Dreptul public are preponderent caracter imperativ, fiind 

constituit din norme onerative ĸi prohibiive. 

 c. Dreptul public promoveazŁ, conservŁ ĸi apŁrŁ interesul 

public, al statului. 

d. Metoda de reglementare, specificŁ dreptului public, este 

metoda autoritarŁ, de ordonare a relaŞiilor sociale pe òverticalŁò, veriga 

subordonatŁ fiind cetŁŞeanul, or, particularul. 
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e. Ċn relaŞiile reglementate de dreptul public poziŞia statului este 

dominantŁ. Statul intervine direct, particip©nd ´n cadrul raporturilor 

juridice de drept public ca subiect ce supraordoneazŁ un alt subiect 

subordonat. 

ParticularitŁŞile dreptului privat, raportate la cele ale dreptului 

public: 

a. Dreptul privat ´ntruneĸte minoritatea ramurilor de drept: 

dreptul civil, dreptul familiei, dreptul comercial, dreptul internaŞional 

privat etc. 

 b. Dreptul privat are, preponderent, caracter dispozitiv, fiind 

constituit din norme permisive, de recomandare, de stimulare. 

c. Dreptul privat promoveazŁ, conservŁ ĸi apŁrŁ interesul 

particularilor (persoanelor fizice ĸi persoanelor juridice). 

d. Metoda de reglementare, specificŁ dreptului privat, este 

metoda autonomiei (faŞŁ de stat), de coordonare a relaŞiilor sociale 

dintre particulari, aflaŞi pe òorizontalŁò, adicŁ pe poziŞie de egalitate. 

e. De regulŁ, ´n relaŞiile reglementate de dreptul privat statul nu 

participŁ, distanŞ©ndu-se de la relaŞiile interparticulare; intervenŞia 

statului este justificatŁ ĸi legitimatŁ atunci c©nd este sesizat, ´n vederea 

soluŞionŁrii litigiilor ´ntre particulari. 

- 5 - 

 Ċntre sistemul dreptului, sistemul legislaŞiei ĸi sistemul juridic se 

´nregistreazŁ anumite interdependenŞe. Astfel, ´n aspect comparativ, 

observŁm unele similitudini: toate sunt entitŁŞi (sisteme), subsisteme ale 

realitŁŞii sociale. Ċn acelaĸi timp, at©t sistemul dreptului, c©t ĸi sistemul 

legislaŞiei include doar o componentŁ a sistemului juridic al societŁŞii ï 
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dreptul obiectiv; sistemul juridic, ´nsŁ, ´nglobeazŁ ĸi celelalte 

componente: conĸtiinŞa juridicŁ, relaŞiile juridice, practica juridicŁ, 

cultura juridicŁ. DacŁ sistemul dreptului explicŁ construcŞia internŁ a 

dreptului (normele juridice, instituŞiile juridice, ramurile dreptului), 

atunci sistemul legislaŞiei aratŁ structura externŁ a dreptului, modalitŁŞile 

de exprimare a normelor juridice, instituŞiilor juridice ĸi ramurilor 

dreptului ´n actele normativ juridice. Ċn cadrul sistemului juridic dreptul 

este cercetat at©t sub aspectul structurii interne, c©t ĸi sub aspectul 

structurii externe. Elementul primar ĸi necesar al sistemului dreptului 

este norma juridicŁ; elementul primar ĸi necesar al sistemului legislaŞiei 

este articolul actului normativ; elementul incipient al sistemului juridic 

este conĸtiinŞa juridicŁ. Macroelementul sistemului dreptului este ramura 

dreptului; macroelementul sistemului legislaŞiei este codul de legi; 

elementul central al sistemului juridic al societŁŞii este dreptul obiectiv 

(sistemul dreptului, pe de o parte, ĸi sistemul legislaŞiei, pe de altŁ 

parte). Deci, at©t sistemul dreptului, c©t ĸi sistemul legislaŞiei, este parte 

componentŁ centralŁ a sistemului juridic al societŁŞii. 
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Curs 11 Sistemul legislaŞiei 

ConŞinut tematic 

 

1. NoŞiunea ĸi elementele sistemului legislaŞiei. Clasificarea 

actelor normative 

2. NoŞiunea, trŁsŁturile ĸi tipurile actelor legislative 

3. NoŞiunea ĸi categoriile de legi 
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4. NoŞiunea ĸi tipurile actelor executive (administrative) 

5. Actele individual juridice ´n raport cu actele normativ 

juridice 

- 1 - 

Am arŁtat deja cŁ dreptul obiectiv, pe de o parte, are structurŁ 

internŁ materializatŁ ´n sistemul dreptului, pe de altŁ parte, are structurŁ 

externŁ exprimatŁ ´n sistemul legislaŞiei.  

Sistemul legislaŞiei este totalitatea actelor normativïjuridice 

elaborate, adoptate ĸi asigurate de cŁtre organele competente ale statului, 

´n vederea reglementŁrii relaŞiilor sociale. Elementele care asigurŁ 

unitatea ĸi coeziunea sistemului legislaŞiei sunt actele normativ-

juridice
115

. Ċn acte normative s©nt configurate normele juridice, ca reguli 

abstracte de conduitŁ socialŁ, ĸi adresate pe aceste cŁi destinatarilor. 

Actele normative se clasificŁ ´n baza criteriilor, dupŁ cum 

urmeazŁ:  

a. ForŞa juridicŁ. Ċn dependenŞŁ de acest criteriu, deosebim legi 

(acte normative cu forŞŁ juridicŁ primarŁ) ĸi acte normative 

subordonate legii (acte normative cu forŞŁ juridicŁ secundarŁ: 

decrete, hotŁr©ri, regulamente, instrucŞiuni, decizii, dispoziŞii 

etc.); 

b. Nivelul autoritŁŞii publice emitente ĸi aria de acŞiune. Ċn 

dependenŞŁ de acest criteriu, deosebim acte normative ale 

autoritŁŞilor publice centrale (acte normative republicane), care 

acŞioneazŁ pe ´ntreg teritoriul statului ĸi acte normative ale 

autoritŁŞilor publice locale (acte normative locale), care 

                                                           
115

 Acte normative ï ´n continuare. 
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acŞioneazŁ exclusiv ´n raza teritorialŁ a organului emitent al 

administraŞiei publice locale; 

c. DupŁ organul emitent de stat. Ċn dependenŞŁ de acest criteriu, 

deosebim acte normative ale Parlamentului (acte normative 

legislative), acte normative ale Preĸedintelui R. Moldova, acte 

normative ale Guvernului, acte normative ale Ministerelor, actele 

normative ale Serviciilor de stat ĸi altor organe ale administraŞiei 

publice centrale de specialitate, actele normative ale Consiliilor 

locale etc. (acte normative administrative); 

d. Diviziunea dreptului ´n public ĸi privat. Ċn dependenŞŁ de acest 

criteriu, deosebim acte de drept public ĸi acte de drept privat; 

e. Diviziunea dreptului ´n intern ĸi internaŞional. Ċn dependenŞŁ de 

acest criteriu, deosebim acte de drept intern ĸi acte de drept 

internaŞional; 

f. Diviziunea dreptului ´n material ĸi procesual, deosebim acte de 

drept material ĸi acte de drept procesual; 

g. DupŁ gradul de generalitate, deosebim acte normative cu 

caracter general, acte normative cu caracter special ĸi acte 

normative cu caracter excepŞional; 

h. DupŁ finalitatea acului normativ, deosebim acte normative 

creatoare de drept ĸi acte normative interpretative de drept. 

- 2 - 

Potrivit Legii nr. 780/27.12.2001 privind actele legislative, ñactele 

legislative sunt acte adoptate de unica autoritate legislativŁ a statului ´n 

temeiul normelor constituŞionale, conform procedurii stabilite de 
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Regulamentul Parlamentului, de alte reglementŁri ´n vigoare, ĸi ocupŁ 

poziŞia cea mai ´naltŁ ´n ierarhia actelor normative din R. Moldova.  

Din categoria actelor legislative fac parte, ´n conformitate cu art. 2 

al Legii 780-XV:  

a) ConstituŞia Republicii Moldova ĸi legile constituŞionale;  

b) legile organice ĸi legile ordinare;  

c) hotŁr´rile
116

 ĸi moŞiunile
117

. 

TrŁsŁturile actului legislativ, conform art. 3 al Legii 780-XV, 

s©nt:  

a. caracterul statal; b. caracterul coercitiv; c. caracterul general ĸi 

impersonal.  

ñActul legislativ trebuie sŁ respecte condiŞiile legalitŁŞii, 

accesibilitŁŞii, preciziei ĸi, odatŁ intrat ´n vigoare, este executoriu ĸi 

opozabil tuturor subiectelor de drept. 
118

 

Ċn art. 5 al Legii nr. 780-XV, legiuitorul aratŁ condiŞiile generale 

obligatorii ale actului legislativ, pe care le apreciem ĸi ca finalitŁŞi ale 

actului legislativ:  

ñ(1) ApŁrarea drepturilor, libertŁŞilor, intereselor legitime ale 

cetŁŞenilor, egalitatea ĸi echitatea socialŁ, precum ĸi compatibilitatea cu 
                                                           
116

 HotŁr´rile Parlamentului s´nt acte legislative subordonate legilor, care se adoptŁ:  

a) ´n domeniul organizŁrii activitŁŞii interne a Parlamentului ĸi structurilor ce 

intrŁ ´n componenŞa sa ori ´i s´nt subordonate nemijlocit;  

b) pentru aprobarea sau modificarea structurii unor organe sau instituŞii;  

c) pentru alegerea, numirea, revocarea, destituirea ĸi suspendarea din funcŞii 

publice;  

d) pentru aprobarea altor acte care nu conŞin norme de drept;  

e) ´n alte domenii care nu necesitŁ adoptarea de legi. A se vedea art. 11 din  

Legea privind actele legislative // Monitorul Oficial 36-38/210, 14.03.2002. 
117

Prin moŞiune, Parlamentul ´ĸi exprimŁ poziŞia ´ntr-o problemŁ de politicŁ internŁ sau 

externŁ. A se vedea art. 12 din Legea privind actele legislative // Monitorul Oficial 36-
38/210, 14.03.2002. 

118
A se vedea art. 3, alin. (2) din Legea privind actele legislative // Monitorul Oficial 

36-38/210, 14.03.2002. 
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legislaŞia comunitarŁ constituie o condiŞie obligatorie a oricŁrui act 

legislativ.  

(2) Actul legislativ trebuie sŁ corespundŁ urmŁtoarelor condiŞii:  

a) sŁ fie ´n concordanŞŁ cu principiile de bazŁ ale legiferŁrii, 

prevŁzute la art.4;  

b) sŁ fie ´ntocmit conform tehnicii legislative ĸi normelor limbii 

literare;  

c) sŁ fie adoptat de autoritatea legislativŁ.ò  

Ċn dependenŞŁ de caracterul normelor cuprinse, actele legislative 

se ´mpart ´n acte legislative generale, speciale ĸi de excepŞie. 
119

 

Actul legislativ general cuprinde norme juridice aplicabile tuturor 

raporturilor sociale sau subiectelor de drept ori unor anumite categorii 

de raporturi sau de subiecte, fŁrŁ a-ĸi pierde caracterul de generalitate.  

Actul legislativ special cuprinde norme juridice aplicabile ´n 

exclusivitate unor categorii de raporturi sociale sau subiecte strict 

determinate prin derogare de la regula generalŁ. Ċn caz de divergenŞŁ 

´ntre o normŁ a actului legislativ general ĸi o normŁ a actului legislativ 

special cu aceeaĸi forŞŁ juridicŁ, se aplicŁ norma actului legislativ 

special.  

 Actul legislativ de excepŞie reglementeazŁ raporturile sociale 

generate de situaŞii excepŞionale. Actul legislativ de excepŞie derogŁ de 

la actele generale ĸi de la cele speciale. Ċn caz de divergenŞŁ ´ntre o 

normŁ a actului legislativ general sau special ĸi o normŁ a actului 

legislativ de excepŞie cu aceeaĸi forŞŁ juridicŁ, se aplicŁ norma actului 

legislativ de excepŞie.  

 Actele legislative sunt subordonate ierarhic. Actul legislativ 

ierarhic superior poate modifica, completa sau abroga un act legislativ 

                                                           
119

 A se vedea art. 6 din Legea privind actele legislative // Monitorul Oficial 36-38/210, 

14.03.2002. 
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inferior. Ċn cazul modificŁrii sau completŁrii exprese a actului inferior, 

modificarea sau completarea are aceeaĸi forŞŁ juridicŁ ca ĸi actul 

modificat sau completat.  

 Ċn cazul ´n care ´ntre douŁ acte legislative cu aceeaĸi forŞŁ juridicŁ 

apare un conflict de norme ce promoveazŁ soluŞii diferite asupra 

aceluiaĸi obiect al reglementŁrii, se aplicŁ prevederile actului posterior.  

 

- 3 - 

Legea este actul normativ legislativ, elaborat ĸi adoptat de cŁtre 

Parlament, dupŁ o procedurŁ determinatŁ, ´n vederea reglementŁrii 

relaŞiilor sociale de valoare. 

TrŁsŁturile legii: a. caracterul normativ; b. caracterul procedural 

determinat; c. caracterul valoric; d. caracterul reglementator primar; e. 

supremaŞia faŞŁ de alte acte normative. 

Categoriile de legi, potrivit art. 72 al ConstituŞiei R. Moldova ĸi 

art. 7 al Legii 780-XV privind actele legislative sunt: constituŞionale, 

organice ĸi ordinare.  

Legile constituŞionale, conform art. 72, alin. (2) din ConstituŞia R. 

Moldova ĸi art. 8 al Legii 780-XV, sunt:  ConstituŞia Republicii 

Moldova - legea supremŁ a societŁŞii ĸi a statului; legile de modificare 

ĸi/sau completare (revizuire) a ConstituŞiei, care se adoptŁ cu votul a 

douŁ treimi din deputaŞi, precum ĸi cele aprobate prin referendum 

republican.  

Legile organice, conform art. 72, alin. (3) din ConstituŞia R. 

Moldova ĸi art. 9 al Legii 780-XV, sunt actele legislative care reprezintŁ 

o dezvoltare a normelor constituŞionale ĸi pot interveni numai ´n 

domeniile expres prevŁzute de ConstituŞie sau ´n alte domenii deosebit 

de importante pentru care Parlamentul considerŁ necesarŁ adoptarea de 

legi organice. Prin lege organicŁ se reglementeazŁ:  

a) consfinŞirea frontierelor ŞŁrii;  

b) stabilirea Imnului de Stat;  
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c) modul de funcŞionare a limbilor;  

d) condiŞiile dob´ndirii, pŁstrŁrii ĸi pierderii cetŁŞeniei;  

e) structura sistemului naŞional de ocrotire a sŁnŁtŁŞii ĸi mijloacele 

de ocrotire ĸi protecŞie a sŁnŁtŁŞii fizice ĸi mintale a persoanei;  

f) stabilirea funcŞiilor publice ai cŁror titulari nu pot face parte din 

partide;  

g) prelungirea mandatului Parlamentului ´n caz de rŁzboi sau 

catastrofŁ;  

h) stabilirea unor incompatibilitŁŞi ale calitŁŞii de deputat ´n 

Parlament, altele dec´t cele prevŁzute expres de ConstituŞie;  

i) procedura de alegere a Preĸedintelui Republicii Moldova;  

j) prelungirea mandatului Preĸedintelui Republicii Moldova ´n caz 

de rŁzboi sau catastrofŁ;  

k) stabilirea altor membri ai Guvernului, ´n afarŁ de Prim-ministru, 

prim-viceprim-ministru, viceprim-miniĸtri ĸi miniĸtri;  

l) stabilirea unor incompatibilitŁŞi ale funcŞiei de membru al 

Guvernului, altele dec´t cele prevŁzute expres de ConstituŞie;  

m) stabilirea structurii sistemului naŞional de apŁrare;  

n) formele ĸi condiŞiile speciale de autonomie ale unor localitŁŞi 

din st´nga Nistrului ĸi din sudul Republicii Moldova;  

o) atribuŞiile, modul de organizare ĸi funcŞionare a CurŞii de 

Conturi; 

p) stabilirea normelor materiale ĸi procedurale de iniŞiere, 

desfŁĸurare ĸi lichidare a afacerii (activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor), precum ĸi 

de control asupra afacerii;  

q) stabilirea limitelor de reglementare a activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor 

pentru Guvern ĸi/sau pentru autoritŁŞile administraŞiei publice. 

Legile organice se adoptŁ cu votul majoritŁŞii deputaŞilor aleĸi, 

dacŁ ConstituŞia nu prevede o altŁ majoritate. Legile organice se adoptŁ 

dupŁ cel puŞin douŁ lecturi ĸi s´nt subordonate legilor constituŞionale.  
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 Legile ordinare, conform art. 72, alin. (4) din ConstituŞia R. 

Moldova ĸi art. 10 al Legii 780-XV intervin ´n orice domeniu al 

relaŞiilor sociale, cu excepŞia domeniilor supuse reglementŁrii prin 

ConstituŞie ĸi legi organice.  

ConcepŞiile ĸi strategiile de stat pe direcŞiile principale ale politicii 

interne ĸi externe a statului se aprobŁ prin acte legislative care, de 

regulŁ, fac parte din categoria legilor ordinare. 

Legile ordinare se adoptŁ cu votul majoritŁŞii deputaŞilor prezenŞi 

ĸi sunt subordonate legilor constituŞionale ĸi organice. Modificarea, 

completarea ĸi abrogarea legilor ordinare sau ale unor dispoziŞii ale 

acestora se fac, de regulŁ, prin lege ordinarŁ, conform procedurii 

stabilite ´n acest sens.  

- 4 - 

Actele normative executive (administrative) sunt acte normative 

elaborate, adoptate ĸi asigurate de cŁtre organele administraŞiei publice 

centrale ĸi locale, ´n vederea organizŁrii relaŞilor sociale care nu s©nt 

reglementate prin legi. Actele normative executive (administrative), 

dupŁ criteriul forŞei juridice, sunt acte normative subordonate legii. 

Actele normative subordonate legii sunt actele normative 

elaborate ĸi adoptate de cŁtre organele competente ale statului (organele 

administraŞiei publice) ´n conformitate cu prevederile din legi, ´n 

vederea reglementŁrii relaŞiilor sociale.  

Ċn sensul stabilit de Legea privind actele normative ale Guvernului 

ĸi ale altor autoritŁŞi ale administraŞiei publice centrale ĸi locale (nr.317-

XV, 18 iulie 2003), actul normativ este actul juridic, emis de Guvern ĸi 

de alte autoritŁŞi ale administraŞiei publice centrale ĸi locale ´n temeiul 



156 

 

normelor constituŞionale ĸi legale, care stabileĸte reguli obligatorii de 

aplicare repetatŁ la un numŁr nedeterminat de situaŞii identice
120

. 

Actul normativ trebuie sŁ instituie reguli necesare, suficiente ĸi 

posibile, care sŁ conducŁ la o c©t mai mare stabilitate ĸi eficienŞŁ 

normativŁ. SoluŞiile pe care le cuprinde trebuie sŁ fie temeinic 

fundamentate, lu©ndu-se ´n considerare interesul social, politica statului 

ĸi cerinŞele corelŁrii cu ansamblul reglementŁrilor interne, precum ĸi ale 

armonizŁrii actelor normative cu reglementŁrile legislaŞiei comunitare ĸi 

cu tratatele internaŞionale la care Republica Moldova este parte
121

.  

TrŁsŁturile actelor normative executive (administative, 

subordonate legii)
122

: 

a. Caracterul normativ secundar. Actele normative subordonate 

legii exprimŁ norme juridice secundare, care rezultŁ ĸi dezvoltŁ 

normele juridice primare din legi. Implicit, normele din actele 

normative subordonate legii trebuie sŁ fie compatibile cu 

normele juridice din legi. 

b. Caracterul normativ special. Normele din actelor normative 

subordonate legii, de regulŁ, au caracter special, spre deosebire 

de normele juidice cu caracter general din legi. Deci, normele 

actelor normative subordonate legii dezvoltŁ normele din legi. 

c. Caracterul procedural determinat. De regulŁ, actelor normative 

subordonate legii sunt elaborate conform Legii 317-XV privind 

actele normative ale Guvernului ĸi ale altor autoritŁŞi ale 

                                                           
120

 A se vedea art. 2 din Legea privind actele normative ale Guvernului ĸi ale altor 

autoritŁŞi ale administraŞiei publice centrale ĸi locale (nr.317-XV, 18 iulie 2003) // 

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 3 octombrie 2003, nr.208-210. 
121

 A se vedea art.33, alin. (1), Legea privind actele normative ale Guvernului ĸi ale 

altor autoritŁŞi ale administraŞiei publice centrale ĸi locale (nr.317-XV,18 iulie 2003) 

// Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 3 octombrie 2003, nr.208-210. 
122

 Ċn doctrina rom©neascŁ nu se opereazŁ cu noŞiunea respectivŁ. 
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administraŞiei publice centrale ĸi locale, precum ĸi potrivit 

actelor normative ce determinŁ competenŞa fiecŁrui organ al 

administraŞiei publice. 

d. Caracterul subordonat. Actele normative subordonate legii sunt 

ierarhic inferioare legilor, dupŁ forŞa juridicŁ. De aceea, un act 

normativ subordonat legii nu poate opera modificŁri ´ntr-un text 

de lege ĸi nici nu poate abroga o lege. DimpotrivŁ, o lege poate 

abroga, poate modifica un act subordonat legii. 

De regulŁ, actele normative subordonate legii sunt elaborate ĸi 

adoptate de cŁtre organele administraŞiei publice centrale ĸi locale
123

, 

dupŁ cum urmeazŁ: 

1) Preĸedintele R. Moldova adoptŁ decrete (cu caracter 

normativ), conform art. 94 din ConstituŞia R. Moldova; 

2) Guvernul R. Moldova adoptŁ hotŁr©ri ĸi ordonanŞe, conform 

art. 102 din ConstituŞia R.Moldova. OrdonanŞele sunt acte normative 

subordonate legii, adoptate de Guvern ´n urma procedurii de delegare 

legislativŁ
124
, datoritŁ cŁreia Guvernul reglementeazŁ operativ unele 

tipuri de relaŞii sociale. OrdonanŞa este un act al Executivului cu forŞa 

unei legi ordinare, este un fel de cvazi-lege ordinarŁ. 

3) Ministerele, Serviciile de Stat, Comisiile NaŞionale, AgenŞiile 

NaŞionale, Consiliile NaŞionale, Companiile NaŞionale emit ordine, 

hotŁr©ri, deciziii. Regulamentele ĸi instrucŞiunile se aprobŁ prin ordine 

ĸi hotŁr©ri. 

                                                           
123

 A se vedea Capitolul II Ierarhia, corelaŞia ĸi clasificarea actelor normative din 

Legea privind actele normative ale Guvernului ĸi ale altor autoritŁŞi ale administraŞiei 

publice centrale ĸi locale (nr.317-XV, 18 iulie 2003) // Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, 3 octombrie 2003, nr.208 - 210. 
124

 A se vedea art 106/2 din ConstituŞia R. Moldova din 29 iulie 1994. 
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4) Organele administraŞiei publice locale (Consiliile municipale, 

Consiliile raionale, Primariile etc.) emit decizii ĸi dispoziŞii. 

Parlamentul R. Moldova adoptŁ hotŁr©ri care au caracter 

subordonat legii:  

ñ(1) HotŁr©rile Parlamentului sunt acte legislative subordonate 

legilor, se adoptŁ cu votul majoritŁŞii deputaŞilor prezenŞi, dacŁ prin 

ConstituŞie nu este prevŁzutŁ o altŁ majoritate, ĸi nu se supun procedurii 

de promulgare.  

(2) HotŁr©rile Parlamentului se adoptŁ:  

a) ´n domeniul organizŁrii activitŁŞii interne a Parlamentului ĸi 

structurilor ce intrŁ ´n componenŞa sa ori ´i s©nt subordonate nemijlocit;  

b) pentru aprobarea sau modificarea structurii unor organe sau 

instituŞii;  

c) pentru alegerea, numirea, revocarea, destituirea ĸi suspendarea 

din funcŞii publice;  

d) pentru aprobarea altor acte care nu conŞin norme de drept;  

e) ´n alte domenii care nu necesitŁ adoptarea de legi.ñ
125

 

 

- 5 - 

Actele normativ juridice nu se confundŁ cu actele individual 

juridice. 

Actele individual juridice sunt acte juridice elaborate de cŁtre 

organele competente ale statului ´n temeiul normelor juridice ´n vigoare 

cu prilejul soluŞionŁrii unor stŁri de fapt. 

ParticularitŁŞile actelor individual juridice: 

                                                           
125

 A se vedea art. 11 din Legea privind actele legislative // Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, nr. 36-38/210, 14.03.2002. 
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a. Caracterul individual juridic (nenormativ) aratŁ absenŞa 

normelor juridice ´n textul actului individual juridic. 

DispoziŞiile individuale ale actului juridic traduc ´n fapt 

prevederile actelor normative ´n vigoare. De aceea, actul 

individual juridic nu este izvor formal de drept. 

b. Caracterul intersubiectiv aratŁ legŁtura juridicŁ dintre 

diferite subiecte de drept, implicate ´ntr-un caz concret, 

soluŞionat ´n baza dispoziŞiilor actului individual juridic. 

Actul individual juridic se consumŁ odatŁ cu executarea lui 

vizavi de subiectele participante ´ntr-un caz determinat. 

c. Caracterul executoriu ĸi aplicativ aratŁ cŁ, de regulŁ, actele 

individual juridice sunt emise ´n vederea executŁrii 

prevederilor din legile ´n vigoare, de cŁtre organele 

competente ale statului, care s©nt agenŞi de aplicare a 

dreptului. Actele individual juridice sunt numite altfel acte de 

aplicare a dreptului, acte care conŞin decizia organului de 

aplicare a dreptului vizavi de un caz soluŞionat. 

d. Caracterul procedural aratŁ ordinea, prevŁzutŁ de legislaŞie, 

conform cŁreia se elaboreazŁ actele individual juridice. 

Actele individual juridice sunt emise de cŁtre toate verigile 

mecanismului statal. Astfel, organul legislativ, organele executive ĸi 

organele judecŁtoreĸti emit, ´n limitele competenŞei materiale ĸi 

teritoriale urmŁtoarele acte individual juridice: 

- HotŁr©ri ale Parlamentului cu caracter individual 

juridic;  

- Decrete ale Preĸedintelui R. Moldova cu caracter 

individual juridic; 
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- DispoziŞii ale Guvernului R. Moldova; 

- Ordine, hotŁr©ri, dispoziŞii, decizii ale Ministerelor, 

Serviciilor de Stat, Comisiilor NaŞionale, AgenŞiilor 

NaŞionale, Consiliilor NaŞionale, Companiilor NaŞionale 

etc. cu caracter individual juridic; 

- DispoziŞii ale Primarilor, acte cu caracter individual 

juridic ale organelor administraŞiei publice locale; 

- HotŁr©ri ĸi decizii ale organelor judecŁtoreĸti; 

- Ordine ĸi dispoziŞii ale conducŁtorilor instituŞiilor, 

organizaŞiilor, ´ntreprinderilor. 
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ConŞinut tematic 
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1. NoŞiunile de tehnicŁ juridicŁ, tehnica elaborŁrii actelor 

normative, tehnica legislativŁ ĸi legiferare 

2. Principiile elaborŁrii actelor normative ĸi principiile legiferŁrii 

3. Etapele elaborŁrii actelor normative ĸi etapele legiferŁrii 

4. PŁrŞile componente ale actelor normative ĸi ale legii, ´n special 

5. Structura actelor normative ĸi a legii, ´n special. ModalitŁŞile de 

expunere a normelor juridice ´n cadrul actelor normative. 

6. Limbajul actului normativ juridic 

7. NoŞiunea ĸi formele sistematizŁrii actelor normative 

 

- 1 - 

Tehnica juridicŁ este ansamblul procedeelor, mijloacelor, 

principiilor, etapelor de elaborare a actelor juridice de cŁtre organele 

competente ale statului. 

Tehnica elaborŁrii actelor normative este totalitatea mijloacelor, 

metodelor, principiilor ĸi etapelor de elaborare a actelor normative de 

cŁtre organele competente ale statului. 

Tehnica legislativŁ este totalitatea mijloacelor, metodelor, 

principiilor ĸi etapelor de elaborare a actelor legislative de cŁtre 

Parlament. 

Legiferarea este activitatea exclusivŁ a organului legislativ, care 

constŁ ´n iniŞierea, elaborarea, adoptarea actelor legislative, ´n special a 

legilor, ´n vederea normŁrii principalelor domenii ale vieŞii sociale. 

ObservŁm, cŁ Ătehnica juridicŁò este noŞiunea care le ´nglobeazŁ 

pe celelalte, deoarece este activitatea competentŁ de elaborare ĸi 

adoptare at©t a actelor normativ juridice, c©t ĸi a actelor individual 

juridice.  
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Tehnica elaborŁrii actelor normative este noŞiunea care 

´nglobeazŁ tehnica legislativŁ ĸi legiferarea, deoarece se extinde asupra 

elaborŁrii at©t a actelor legislative, c©t ĸi asupra actelor subordonate 

legii. 

NoŞiunile de tehnicŁ legislativŁ ĸi de legiferare le situŁm ´ntr-un 

raport de identitate. Totuĸi, procesul dificil de elaborare a legilor este, pe 

de o parte, tehnicŁ, iar, pe de altŁ parte, artŁ. 

- 2 - 

Activitatea de elaborare a dreptului este direcŞionatŁ de anumite 

principii metodologice, reguli de metodŁ, puse ´n sarcina organului 

competent de normare a relaŞiilor sociale. Construirea dreptului obiectiv 

(pozitiv) ĸi exprimarea lui ´n acte normative este subordonatŁ 

urmŁtoarelor principii metodologice: 

a. Fundamentarea ĸtiinŞificŁ a proiectului actului normativ.  

Principiul (cerinŞa) fundamentŁrii ĸtiinŞifice a activitŁŞii de 

elaborare a normelor juridice, dupŁ N. Popa, constŁ ´nñdescrierea 

situaŞiilor de fapt ce urmeazŁ sŁ fie transformate ´n situaŞii de drept, 

analiza judecŁŞilor de valoare cu privire la determinarea situaŞiilor de 

fapt care trebuie transformate, schimbate ĸi care se gŁsesc ´n contact cu 

judecŁŞile de valoare din care se inspirŁ ´nsŁĸi schimbarea, determinarea 

(anticiparea) efectelor posibile ale viitoarei reglementŁri, costul social al 

proiectatei reforme legislative, oportunitatea sa etc.ò 
126

 

Pentru fundamentarea unei noi reglementŁri se va porni de la 

dezideratele sociale prezente ĸi de perspectivŁ, precum ĸi de la 

insuficienŞele actelor normative ´n vigoare.  

                                                           
126

 POPA, N., op. cit., p. 225. 
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Elaborarea proiectelor de acte normative va fi precedatŁ, ´n funcŞie 

de importanŞa ĸi de complexitatea acestora, de o activitate de 

documentare ĸi analizŁ ĸtiinŞificŁ ĸi sociologicŁ pentru cunoaĸterea 

temeinicŁ a realitŁŞilor economico-sociale care urmeazŁ sŁ fie 

reglementate, a istoricului legislaŞiei din domeniu, a practicii de aplicare 

a actelor normative ´n vigoare, precum ĸi a reglementŁrilor similare din 

legislaŞia strŁinŁ, inclusiv cea comunitarŁ. 

b. Necesitatea asigurŁrii unui raport firesc ´ntre dinamica ĸi 

statica dreptului. 

Pe de o parte, sistemul dreptului trebuie sŁ fie o construcŞie 

stabilŁ, durabilŁ, ce reglementeazŁ cadrul relaŞional social pentru o 

perioadŁ nedeterminatŁ de timp, perioadŁ ´n care se afirmŁ ĸi autoritatea 

legii. Pe de altŁ parte, legiuitorul trebuie sŁ conĸtientizeze permanent 

dinamismul relaŞiilor sociale care pretind reglementare ĸi protecŞie 

juridicŁ. Or, dinamica relaŞiilor sociale depŁĸeĸte dinamismul legiferŁrii. 

MŁiestria legiuitorului constŁ ´n ajustarea operativŁ a normelor juridice 

la oportunitŁŞile sociale, armoniz©nd exigenŞele-antipod statica ĸi 

dinamica dreptului. 

c. Corelarea sistemului actelor normative.  

Ċn momentul edictŁrii actelor normative legiuitorul va trebui sŁ 

ŞinŁ cont de existenŞa multiplelor legŁturi ´ntre pŁrŞile sistemului 

legislaŞiei; sŁ ia ´n consideraŞie toate implicaŞiile noii reglementŁri, 

modificŁrile subsecvente ´n legislaŞie, eventualele colizii ´ntre 

reglementŁri etc. 

d. .Accesibilitatea ĸi economia de mijloace ´n elaborarea 

normativŁ. 

AfirmaŞia lui Ihering exprimŁ esenŞa principiului accesibilitŁŞii 

ñlegiuitorul trebuie sŁ g©ndeascŁ profund ca un filosof, dar trebuie sŁ se 

exprime ca un ŞŁranò. Economia de mijloace se ´nfŁŞiĸeazŁ ´n trei 

ipostaze: 1. alegerea formei exterioare a reglementŁrii; 2. alegerea 
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modalitŁŞii reglementŁrii juridice; 3. alegerea procedeelor de 

conceptualizare a limbajului normei
127

.  

Ċn opinia lui B. Negru, principiile legiferŁrii sunt: 1. planificarea 

activitŁŞii legislative ĸi normative ´n general; 2. supremaŞia legii (dupŁ 

forŞa reglementatoare); 3. corelarea actelor normative; 4. asigurarea unui 

raport dialectic ´ntre stabilitatea ĸi mobilitatea reglementŁrilor; 5. 

fundamentarea ĸtiinŞificŁ a activitŁŞii de elaborare a normelor juridice
128

. 

Legiuitorul moldovean ´n art. 4, alin. (3) al Legii 780-XV 

privind actele legislative a consacrat expres principiile de bazŁ ale 

legiferŁrii: 

(a) oportunitatea, coerenŞa, consecvenŞa ĸi echilibrul ´ntre 

reglementŁrile concurente; 

(b) consecutivitatea, stabilitatea ĸi predictabilitatea normelor juridice; 

(c) transparenŞa, publicitatea ĸi accesibilitatea. 

Din alin.(1) ĸi (2), art. 4 deducem ´ncŁ c©teva principii ale 

legiferŁrii: primatul normelor dreptului internaŞional, la care este parte 

R. Moldova ĸi celor unanim recunoscute de naŞiuni; supremaŞia 

ConstituŞiei ´n ierarhia actelor normative; corelarea actelor normative 

(unitatea componentelor sistemului legislaŞiei); armonizarea legislaŞiei 

R. Moldova cu legislaŞia comunitarŁ. Conform prevederilor art.4 al 

Legii nr.780-XV, principiile nominalizate orienteazŁ legiuitorul la 

elaborarea ĸi adoptarea actului legislativ, dar ĸi destinatarul acestuia ´n 

procesul aplicŁrii normelor juridice. ConsiderŁm cŁ destinatarul actului 

legislativ, ´n cazul dat, este ´nsuĸi legiuitorul care va aplica cu rigoare 

prevederile Legii. 

                                                           
127

 Ibidem, p. 288. 
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 NEGRU, B., op. cit., p. 192-193. 
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ConstatŁm cŁ la nivel doctrinar principiile legiferŁrii sunt 

generalizate, iar la nivel legal aceleaĸi principii sunt doar specificate, 

fŁrŁ interpretare legalŁ.  

Ċn rezultatul interpretŁrii logice a alin.(1), art.5 al Legii nr.780-

XV
129

, am stabilit principiile-scop ale legiferŁrii ĸi ´nsŁĸi finalitatea 

actului legislativ, evident cu caracter normativ. Ċn plan teleologic, 

legiferarea este orientatŁ spre apŁrarea drepturilor, libertŁŞilor, 

intereselor legitime ale cetŁŞenilor. Egalitatea ĸi echitatea socialŁ sunt 

obiectivele oricŁrui act normativ, dar ĸi principii ale conĸtiinŞei juridice 

a legiuitorului. De aceea, considerŁm cŁ titlul art. 5 ñCondiŞiile generale 

obligatorii ale actului legislativò nu reflectŁ complet obiectul 

reglementŁrii exprimate ´n alineatul (1): finalitŁŞile legiferŁrii ĸi, 

respectiv, a actelor legislative. Titlul adecvat conŞinutului respectiv ar fi: 

ñFinalitŁŞile ĸi exigenŞele actului normativ legislativò. 

Principiile legiferŁrii, ´n viziunea doctrinarilor Gh. Mihai ĸi R. 

Motica, sunt principii de metodŁ ´n legiferare, confirmate de oricare 

legiuitor, indiferent de loc ĸi timp. Ċn caz contrar, specificŁ autorii, fiind 

valabile doar aici ĸi acum, ele nu pot fi principii ci doar reguli necesare 

tehnicilor. Constantele legiferŁrii sunt: a) fundamentarea conĸtientŁ a 

activitŁŞii de elaborare a legii; b) tendinŞa cŁtre echilibrarea stabilitŁŞii cu 

mobilitatea legii; c) accesibilitatea legii; d) interpretarea legii ´n sistemul 

actelor normative
130

. 

Legiferarea, stricto sensu, nu se identificŁ cu activitatea de 

elaborare a actelor normative, precum tehnica legislativŁ nu se confundŁ 

cu tehnica juridicŁ. De aceea, nici principiile legiferŁrii, stricto sensu, nu 

le identificŁm cu principiile procesului de elaborare a actelor normativ 

                                                           
129 A se vedea art. 5 din Legea privind actele legislative // Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova 36-38/210, 14.03.2002. 
130

MIHAI, GH., MOTICA, R., op. cit., p. 142 ï 146. 
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juridice. Ċntre noŞiunile ñprincipiile legiferŁriiò ĸi ñprincipiile 

procesului de elaborare a actelor normativeò existŁ un raport de 

ordonare. ñPrincipiile legiferŁriiò este noŞiunea subordonatŁ 

ñprincipiilor procesului de elaborare a actelor normativeò.  

NoŞiunea supraordonatŁ sau genul ñprincipiile procesului de 

elaborare a dreptuluiò este supusŁ interpretŁrii de cŁtre unii doctrinari 

ruĸi. BunŁoarŁ, A. M. Vasiliev marcheazŁ principiile elaborŁrii 

dreptului cu ideologia partidului de guvernŁm©nt. PrincipiulïñcŁlŁuzŁò 

este afirmaŞia leninistŁ: ñA ʟʘʢʦʥʦʜʘʪʝʣʴʩʪʚʦʚʘʪʴ ʥʘʜʦ ʩ ʪʨʦʡʥʦʡ 

ʦʛʣʷʜʢʦʡ. ʉʝʤʴ ʨʘʟ ʧʨʠʤʝʨʴ!ò Celelalte principii sunt: activitatea de 

conducere ĸi orientare a procesului de elaborare a actelor normative de 

cŁtre P.C.U.S., fundamentarea ĸtiinŞificŁ a procesului de elaborare a 

dreptului
131

. 

Ċn opinia lui A.S. Pigolchin, principiile procesului de elaborare 

a dreptului sunt: democratismul; legalitatea, umanismul, 

profesionalismul; caracterul ĸtiinŞific al activitŁŞii; pregŁtirea minuŞioasŁ 

ĸi scrupuloasŁ a proiectelor normative; desŁv©rĸirea tehnicŁ a actelor
132

.  

Ċn viziunea lui Iu. A. Tihomirov, principiile procesului de 

elaborare a dreptului sunt: a) fundamentarea ĸtiinŞificŁ; b) legalitatea 

(ierarhia actelor normative); c) democratismul (suportul demos-ului ĸi 

evidenŞa intereselor poporului la elaborarea actelor normative); b) 

unitatea sistemului legislaŞiei
133

. 
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ʀ.ʌ.ʂʫʟʴʤʠʥ, ɺ.ɺ.ʃʘʟʘʨʝʚ ʠ ʜʨ. ʇʦʜ ʦʙʱʝʡ ʨʝʜ. ɸ.ʉ.ʇʠʛʦʣʢʠʥʘ. 2-ʝ ʠʟʜ. ʀʩʧʨ.ʠ 

ʜʦʧ. ʄʦʩʢʚʘ: ʠʟʜ-ʚʦ ʄɻʊʋ ʠʤ ʅ.ʕ. ɹʘʫʤʘʥʘ, 1995, ʩ. 201-203. 
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ʆʙʱʘʷ ʪʝʦʨʠʷ ʛʦʩʫʜʘʨʩʪʚʘ ʠ ʧʨʘʚʘ. ɸʢʘʜʝʤʠʯʝʩʢʠʡ ʢʫʨʩ ʚ 2-ʭ ʪ. ʇʦʜ ʨʝʜ. 

ʄ.ʅ. ʄʘʨʯʝʥʢʦ. ʊ 2. ʊʝʦʨʠʷ ʧʨʘʚʘ. ʄʦʩʢʚʘ: ʀʟʜ-ʚʦ ɿʝʨʮʘʣʦ, 1998, ʩ. 162. 



168 

 

DupŁ G. Nazarenco, principiile fundamentale ale procesului de 

elaborare a dreptului sunt: 1. democratismul; 2. legalitatea (procedurii 

de adoptare a actului normativ); 3. umanismul (actul normativ trebuie sŁ 

asigure ĸi sŁ apere drepturile ĸi libertŁŞile omului; sŁ satisfacŁ 

necesitŁŞile spirituale ĸi materiale ale individului); 4. fundamentul 

ĸtiinŞific (soluŞia normativŁ se ia ´n baza realizŁrilor ĸtiinŞei ĸi practicii 

sociale); 5. profesionalismul (specialiĸti calificaŞi ´n jurisprudenŞŁ 

participŁ la elaborarea reglementŁrilor juridice); 6. publicitatea 

(procesului de elaborare a dreptului); 7. pregŁtirea minuŞioasŁ a 

proiectului normativ (studii naŞionale ĸi internaŞionale ´n domeniul supus 

reglementŁrii juridice); 8. tehnicitatea (respectarea regulilor afirmate ale 

tehnicii juridice)
134

. 

G. Fiodorov defineĸte principiile elaborŁrii dreptului ´n funcŞie 

de idei conducŁtoare ĸi ´nceputuri de organizare, care determinŁ 

substanŞa ĸi direcŞia generalŁ a acestei activitŁŞi, asigurŁ exprimarea 

maximalŁ a voinŞei ĸi intereselor clasei dominante (poporului) ´n cadrul 

normelor juridice. Autorul susŞine ca multe principii ale procesului de 

elaborare a actelor normative depind de tipul istoric al statului ĸi 

dreptului. Ċntr-un stat de drept, democratic, procesul de elaborare a 

dreptului trebuie fondat pe principiile: 1) separŁrii puterilor ´n stat; 2) 

delimitŁrii ´mputernicirii organelor de elaborare a dreptului; 3) 

imparŞialitŁŞii (obiectivitŁŞii procesului de elaborare a dreptului); 4) 

succesiunii guvernanŞilor; 5) democratismului; 6) legalitŁŞii; 7) 

internaŞionalismului; 7) publicitŁŞii; 8) fundamentŁrii ĸtiinŞifice; 8) 

planificŁrii (activitŁŞii de normare); 9) multitudinii, simpleŞei ĸi 

flexibilitŁŞii formelor procesuale; 10) celeritŁŞii procesului de elaborare a 

dreptului. Ċn acelaĸi context, G. Fiodorov aratŁ cŁ principiile dreptului, 
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´n general, ĸi principiile elaborŁrii dreptului, ´n special, formulate de 

legiuitor, determinŁ esenŞa oricŁrui tip istoric de drept
135

. 

- 3 - 

Etapele elaborŁrii actelor normative le vom examina prin prisma 

prevederilor Legii privind actele legislative (nr. 780-XV, 27 decembrie 

2001) ĸi Legii privind actele normative ale Guvernului ĸi ale altor 

autoritŁŞi ale administraŞiei publice centrale ĸi locale (nr. 317-XV, 18 

iulie 2003). 

1) IniŞierea elaborŁrii actului normativ 

Dreptul de iniŞiativŁ legislativŁ aparŞine deputaŞilor ´n Parlament, 

Preĸedintelui Republicii Moldova, Guvernului, AdunŁrii Populare a 

unitŁŞii teritoriale autonome GŁgŁuzia
136

. Legile constituŞionale, spre 

deosebire de legile organice ĸi legile ordinare, pot fi iniŞiate de cel puŞin 

1/3 din deputaŞii Parlamentului R. Moldova (art. 141, alin. (1) din 

ConstituŞia R. Moldova), fie de cŁtre populaŞia R. Moldova ñun numŁr 

de cel puŞin 200 000 de cetŁŞeni ai Republicii Moldova cu drept de vot. 

CetŁŞenii care iniŞiazŁ revizuirea ConstituŞiei trebuie sŁ provinŁ din cel 

puŞin jumŁtate din unitŁŞile administrativ-teritoriale de nivelul doi, iar ´n 

fiecare din ele trebuie sŁ fie ´nregistrate cel puŞin 20000 de semnŁturi ´n 

sprijinul acestei iniŞiativeò
137

. 

IniŞierea procedurii de elaborare a unui act legislativ este precedatŁ 

de analiza ĸtiinŞificŁ a consecinŞelor politice, sociale, economice, 

financiare, juridice, culturale, sanitare ĸi psihologice ale reglementŁrilor 

´n materie de analiza comparativŁ a acestora cu reglementŁrile ´n 

materia respectivŁ ale legislaŞiei comunitare, de constatarea 
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 ʌɽɼʆʈʆɺ, ɻ. ʂ., ʫʢ. ʩʦʯ, ʩ. 283 ï 286. 
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 A se vedea art. 73 din ConstituŞia Republicii Moldova, adoptatŁ la 29.07.94 // 

Monitorul Oficial 1, 12.08.1994. 
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 A se vedea art. 141, alin. (1) din ConstituŞia Republicii Moldova, adoptatŁ la 

29.07.94 // Monitorul Oficial 1, 12.08.1994. 
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incompatibilitŁŞii reglementŁrilor ´n vigoare cu cerinŞele sociale 

existente ĸi cu reglementŁrile ´n materia respectivŁ ale legislaŞiei 

comunitare sau a inexistenŞei de acte legislative ´n domeniul 

respectiv
138

. 

 Proiectele de acte normative subordonate legii se elaboreazŁ din 

oficiu de autoritŁŞile abilitate sŁ le iniŞieze sau din ´nsŁrcinarea 

Parlamentului, Preĸedintelui Republicii Moldova sau Guvernului. Au 

dreptul sŁ iniŞieze elaborarea proiectelor de acte normative, ´n 

conformitate cu atribuŞiile ĸi cu domeniul lor de activitate, urmŁtoarele 

autoritŁŞi publice:  

a) ministerele, departamentele ĸi alte autoritŁŞi aflate ´n subordinea 

Guvernului, autoritŁŞile ĸi instituŞiile publice autonome;  

b) organele de specialitate aflate ´n subordinea sau ´n coordonarea 

ministerelor sau departamentelor, prin aceste autoritŁŞi;  

c) autoritŁŞile unitŁŞilor teritoriale autonome cu statut juridic 

special ĸi alte autoritŁŞi ale administraŞiei publice locale de nivelul ´nt©i 

ĸi de nivelul doi
139

.  

2) Elaborarea proiectului actului normativ 

Pentru elaborarea proiectului de act legislativ, Parlamentul sau 

autoritŁŞile abilitate de acesta formeazŁ un grup de lucru din experŞi ĸi 

specialiĸti ´n materie din cadrul autoritŁŞilor publice, din savanŞi de la 

instituŞiile ĸtiinŞifice ĸi de ´nvŁŞŁm©nt superior de profil, din practicieni 

´n domeniu ĸi din alŞi specialiĸti
140

.  
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 A se vedea art. 13, alin. (1) al Legii privind actele legislative (nr.780-XV, 27 

decembrie 2001) // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 14 martie 2002, nr.36-38. 
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 A se vedea  art. 29 al Legii privind actele normative ale Guvernului ĸi ale altor 

autoritŁŞi ale administraŞiei publice centrale ĸi locale (nr.317-XV, 18 iulie 2003) // 

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 3 octombrie 2003, nr.208-210. 
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 A se vedea art. 16, alin. (1) al Legii privind actele legislative (nr.780-XV, 27 

decembrie 2001) // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 14 martie 2002, nr.36-38. 
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Ċnainte de ´ntocmirea proiectului de act legislativ, se studiazŁ 

informaŞia din domeniul raporturilor sociale care urmeazŁ a fi 

reglementate ĸi se efectueazŁ inventarierea legislaŞiei existente ´n 

materia ´n care se intervine, pentru a se constata insuficienŞa 

reglementŁrilor ´n vigoare. 

 Grupul de lucru efectueazŁ un studiu comparat al datelor utile din 

legislaŞia altor ŞŁri ĸi din principiile marilor sisteme de drept aplicate ´n 

lume, precum ĸi al compatibilitŁŞii lor cu legislaŞia comunitarŁ.  

Grupul de lucru studiazŁ legislaŞia comunitarŁ, precum ĸi practica 

CurŞii de JustiŞie a ComunitŁŞilor Europene, ´n vederea stabilirii 

reglementŁrilor pertinente pentru domeniul raporturilor sociale, care 

urmeazŁ a fi reglementat, ĸi, ´n cazul existenŞei unor astfel de 

reglementŁri, elaboreazŁ propuneri ´n vederea asigurŁrii compatibilitŁŞii 

proiectului de act legislativ cu legislaŞia comunitarŁ. 

Pe baza propunerilor iniŞiale, a rezultatelor investigaŞiilor 

ĸtiinŞifice ĸi ale studiului comparat, a altor materiale, grupul de lucru 

´ntocmeĸte un proiect iniŞial al actului legislativ. 

Elaborarea proiectului de act normativ al Guvernului se efectueazŁ 

de unul sau mai multe ministere, departamente, de alte organe 

subordonate Guvernului. Ministerele, departamentele, alte organe care 

participŁ la elaborarea proiectului de act normativ:  

a) desemneazŁ specialiĸtii care vor lucra asupra proiectului;  

b) ´nainteazŁ propuneri privind problemele ce Şin de competenŞa 

lor;  

c) prezintŁ organului care elaboreazŁ proiectul materialele ĸi 

argumentŁrile necesare. 

AutoritŁŞile administraŞiei publice centrale, autoritŁŞile unitŁŞilor 

teritoriale autonome cu statut juridic special, alte autoritŁŞi ale 

administraŞiei publice locale ordonŁ elaborarea proiectului de act 

normativ unei subdiviziuni ori formeazŁ un grup de lucru din specialiĸti 

ai diferitelor subdiviziuni. La elaborarea proiectelor de acte normative 
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pot fi antrenaŞi specialiĸti din diverse domenii ale ĸtiinŞei, instituŞii 

ĸtiinŞifice ĸi colaboratori ĸtiinŞifici, ori pot fi solicitaŞi ´n bazŁ de contract 

unii specialiĸti, comisii speciale, instituŞii ĸtiinŞifice, savanŞi, inclusiv din 

strŁinŁtate. La elaborarea proiectului de act normativ vor participa ´n 

mod obligatoriu lucrŁtorii serviciilor juridice ale organelor care ´l 

elaboreazŁ. Organul competent sŁ emitŁ actul normativ poate solicita 

mai multor autoritŁŞi, precum ĸi unor organizaŞii, sŁ elaboreze, pe bazŁ 

de contract sau de concurs, proiecte de alternativŁ
141

. 

De regulŁ, proiectele de acte normative se elaboreazŁ ´n termene 

rezonabile pentru a rŁspunde necesitŁŞilor sociale. Pentru actele 

subordonate legii, Legea 317-XV, art. 31, prevede urmŁtoarele termene:  

a) de p©nŁ la 3 luni - proiectele statutelor, regulamentelor, 

instrucŞiunilor, regulilor ĸi altele asemenea;  

b) de p©nŁ la o lunŁ - proiectele de alte acte normative.  

Ċn termenele de elaborare se include ĸi timpul rezervat avizŁrii ĸi 

expertizei. 

Elaborarea proiectului de act normativ subordonat legii include:  

a) examinarea propunerilor, documentarea ĸi luarea deciziei 

corespunzŁtoare;  

b) asigurarea tehnicŁ, organizatoricŁ ĸi financiarŁ a procesului 

elaborŁrii;  

c) determinarea conceptelor ĸi noŞiunilor ce vor fi utilizate ´n proiect;  

d) ´ntocmirea textului; e) fundamentarea; f) avizarea ĸi expertiza; g) 

definitivarea
142

. 

3) Avizarea ĸi expertizarea proiectului actului normativ 
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 A se vedea  art. 30 al Legii privind actele normative ale Guvernului ĸi ale altor 
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Proiectul de act legislativ este transmis de cŁtre grupul de lucru 

spre avizare autoritŁŞilor ĸi instituŞiilor interne ĸi externe interesate, 

´nsoŞit de nota informativŁ, care include:   

a) condiŞiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv 

necesitatea armonizŁrii actului legislativ cu reglementŁrile legislaŞiei 

comunitare, finalitŁŞile urmŁrite prin implementarea noilor reglementŁri;  

b) principalele prevederi, locul actului ´n sistemul legislaŞiei, 

evidenŞierea elementelor noi, efectul social, economic ĸi de altŁ naturŁ al 

realizŁrii lui;  

c) referinŞele la reglementŁrile corespondente ale legislaŞiei 

comunitare ĸi nivelul compatibilitŁŞii proiectului de act legislativ cu 

reglementŁrile ´n cauzŁ; 

d) fundamentarea economico-financiarŁ ´n cazul ´n care realizarea 

noilor reglementŁri necesitŁ cheltuieli financiare ĸi de altŁ naturŁ; 

e) actul de analizŁ a impactului de reglementare, ´n cazul ´n care 

actul legislativ reglementeazŁ activitatea de ´ntreprinzŁtor. Analiza 

impactului de reglementare reprezintŁ argumentarea, ´n baza evaluŁrii 

costurilor ĸi beneficiilor, a necesitŁŞii adoptŁrii actului normativ ĸi 

analiza de impact al acestuia asupra activitŁŞii de ´ntreprinzŁtor, inclusiv 

asigurarea respectŁrii drepturilor ĸi intereselor ´ntreprinzŁtorilor ĸi ale 

statului. 

Grupul de lucru studiazŁ propunerile ĸi obiecŞiile din avize ĸi 

decide luarea ´n considerare la ´mbunŁtŁŞirea proiectului de act legislativ 

sau respingerea lor
143

.  

Pentru evaluarea proiectului de act legislativ, se efectueazŁ 

expertizele
144

 juridicŁ, anticorupŞie, economicŁ, financiarŁ, ĸtiinŞificŁ, 
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ecologicŁ ĸi de alt gen, inclusiv ´n ce priveĸte compatibilitatea cu 

legislaŞia comunitarŁ, ´n funcŞie de tipul raporturilor sociale 

reglementate, precum ĸi o expertizŁ lingvisticŁ.  

 Expertiza juridicŁ este obligatorie pentru toate proiectele 

de acte legislative av©nd menirea de a contribui la:  

a) asigurarea concordanŞei proiectului cu normele ConstituŞiei, cu 

practica jurisdicŞiei constituŞionale ĸi cu prevederile tratatelor 

internaŞionale la care R. Moldova este parte, precum ĸi la coordonarea 

lui cu legislaŞia ´n vigoare ĸi cu legislaŞia comunitarŁ;  

b) ´ntocmirea proiectului conform tehnicii legislative;  

c) reglementarea integralŁ a raporturilor sociale respective.  

 Expertiza anticorupŞie este obligatorie pentru toate 

proiectele de acte legislative ĸi are menirea de a contribui 

la:  

a) asigurarea corespunderii proiectului standardelor anticorupŞie 

naŞionale ĸi internaŞionale;  

b) prevenirea apariŞiei unor noi reglementŁri care favorizeazŁ sau 

pot favoriza corupŞia, prin elaborarea de recomandŁri ´n vederea 

excluderii acestor reglementŁri sau a diminuŁrii efectelor lor. 

 Expertiza economicŁ are menirea de a contribui la:  

a) asigurarea concordanŞei proiectului cu principiile economiei de 

piaŞŁ stabilite de legislaŞia comunitarŁ; 

b) coordonarea proiectului cu legislaŞia economicŁ ´n vigoare;  

c) evidenŞierea aspectelor pozitive ĸi negative ale proiectului 

privind asigurarea reformelor, relevarea avantajelor economice ĸi de altŁ 

naturŁ, semnalarea deficienŞelor economice ĸi prognozarea consecinŞelor 

economice negative.  

 Expertiza financiarŁ are menirea de a contribui la:  

a) coordonarea proiectului cu legislaŞia financiarŁ ´n vigoare;  

                                                                                                                                            
 



175 

 

b) evaluarea cheltuielilor financiare pentru realizarea noilor 

reglementŁri;  

c) semnalarea deficienŞelor financiare ĸi prognozarea consecinŞelor 

financiare negative ale proiectului.  

 Expertiza ĸtiinŞificŁ este efectuatŁ de instituŞii ĸtiinŞifice ĸi 

de ´nvŁŞŁm©nt superior de profil, de experŞi, inclusiv de 

peste hotare, av©nd menirea de a contribui la:  

a) relevarea necesitŁŞii de a reglementa prin acte legislative 

problema abordatŁ ´n proiect;  

b) plenitudinea reglementŁrii prin actul legislativ a domeniului 

respectiv de raporturi sociale;  

c) crearea unui cadru ĸtiinŞific pentru adoptarea actului legislativ;  

d) fundamentarea oportunitŁŞii elaborŁrii proiectului ´n raport cu 

posibilitŁŞile economico-financiare ale statului, cu situaŞia social-politicŁ 

ĸi consecutivitatea reglementŁrii proceselor, precum ĸi ´n contextul 

asigurŁrii compatibilitŁŞii actelor legislative cu legislaŞia comunitarŁ.  

 Expertiza ecologicŁ are menirea de a contribui la:  

a) coordonarea proiectului cu legislaŞia ecologicŁ ´n vigoare ĸi cu 

reglementŁrile ´n materia respectivŁ ale legislaŞiei comunitare;  

b) asigurarea ocrotirii sŁnŁtŁŞii omului ĸi protecŞia mediului 

´nconjurŁtor;  

c) prognozarea consecinŞelor ecologice.  

 Expertiza lingvisticŁ are menirea de a contribui la 

asigurarea utilizŁrii corecte a terminologiei ĸi la 

perfecŞionarea limbajului actului legislativ. 

Concluziile expertizei sunt studiate de grupul de lucru, care 

decide luarea ´n considerare la ´mbunŁtŁŞirea proiectului de act legislativ 

sau respingerea lor.  

Ċnainte de a fi prezentat spre aprobare organului competent, 

proiectul de act normativ administrativ, subordonat legii, de asemenea, 

se avizeazŁ ´n mod obligatoriu de autoritŁŞile ĸi instituŞiile implicate 
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direct ´n soluŞionarea problemelor incluse ´n proiect ĸi de alte autoritŁŞi 

ĸi instituŞii interesate, precum ĸi de autoritŁŞile ´n a cŁror sarcinŁ este 

pusŁ avizarea obligatorie. DupŁ ce este avizat ´n condiŞiile arŁtate, 

proiectul de act normativ se avizeazŁ ´n mod obligatoriu, p©nŁ la 

prezentare spre examinare Guvernului, de cŁtre Ministerul JustiŞiei
145

. 

Proiectul de act normativ, ´nsoŞit de o notŁ informativŁ, prezentat 

spre avizare este examinat ´n termen de 10 zile. DacŁ proiectul este 

voluminos ori complex sau dacŁ se cere studierea unor materiale 

suplimentare, termenul este de p©nŁ la o lunŁ ´n cazul ´n care 

conducŁtorii autoritŁŞilor ĸi instituŞiilor interesate nu au stabilit altfel
146

. 

4) Examinarea ĸi adoptarea proiectului actului normativ 

DupŁ primirea avizelor ĸi efectuarea expertizei proiectului de act 

legislativ, membrii grupului de lucru ´ntocmesc varianta finalŁ a 

proiectului ĸi dosarul lui de ´nsoŞire, care include: 

a) actul ´n al cŁrui temei a fost iniŞiatŁ elaborarea proiectului;  

b) actul prin care s-a instituit grupul de lucru, componenŞa lui 

nominalŁ;  

c) rezultatele investigaŞiei ĸtiinŞifice;  

d) nota informativŁ, care va conŞine ĸi rezultatele expertizei 

compatibilitŁŞii cu legislaŞia comunitarŁ, precum ĸi lista 

reglementŁrilor de referinŞŁ ale legislaŞiei comunitare;  

e) avizele ĸi rezultatele expertizelor;  

f) lista actelor condiŞionate ce necesitŁ a fi elaborate sau revizuite ´n 

legŁturŁ cu adoptarea actului legislativ;  

g) raportul final al grupului de lucru;  
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 A se vedea  art. 38 al Legii privind actele normative ale Guvernului ĸi ale altor 
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h) alte acte necesare.
147

 

Proiectul de act legislativ, ´ntocmit ´n limba de stat, ĸi dosarul de 

´nsoŞire se transmit spre examinare ĸi adoptare autoritŁŞii care a decis 

elaborarea lui ĸi/sau a instituit grupul de lucru. 

Proiectul de act normativ subordonat legii elaborat se prezintŁ 

autoritŁŞii publice competente spre emitere ´n termenul stabilit ´n 

dispoziŞie sau ´n planul de elaborare. La proiectul de act normativ, ´n 

funcŞie de categoria ĸi caracterul lui, se anexeazŁ dosarul de ´nsoŞire. 

Ċnainte de a fi prezentat spre examinare organului competent, proiectul 

de act normativ este vizat de conducŁtorii organelor care au participat la 

elaborarea lui. De regulŁ, proiectele definitive ale actelor normative se 

adoptŁ cu votul majoritŁŞii simple a membrilor votanŞi. Am arŁtat deja 

cŁ legile constituŞionale se adoptŁ cu votul a cel puŞin 2/3 din deputaŞii 

Parlamentului R. Moldova, dupŁ mai mult de douŁ lecturi, (art. 143 alin. 

(1) ConstituŞia R. Moldova); legile organice se adoptŁ cu votul 

majoritŁŞii simple a deputaŞilor aleĸi ´n Parlamentul R Moldova, dupŁ 

cel puŞin douŁ lecturi, (art. 74, alin. (1) ConstituŞia R. Moldova), iar 

legile ordinare se adoptŁ cu votul majoritŁŞii simple a deputaŞilor 

prezenŞi ´n ĸedinŞa deliberativŁ a Parlamentului R Moldova, chiar ĸi ´ntr-

o lecturŁ (art.74, alin. (2) ConstituŞia R. Moldova). 

5) Promulgarea / expertiza actului normativ adoptat 

Promulgarea este actul prezidenŞial prin care ĸeful statului ia 

cunoĸtinŞŁ ĸi se pronunŞŁ asupra validitŁŞii legilor adoptate de cŁtre 

Parlament. Prin acest act se asigurŁ dubla legitimitate a legilor. 

Preĸedintele Republicii Moldova este ´n drept, ´n cazul ´n care are 

obiecŞii asupra unei legi, sŁ o trimitŁ, ´n termen de cel mult douŁ 

sŁptŁm©ni, spre reexaminare Parlamentului. Ċn cazul ´n care Parlamentul 
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 A se vedea art. 23 al Legii privind actele legislative (nr.780-XV, 27 decembrie 
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´ĸi menŞine hotŁr©rea adoptatŁ anterior, Preĸedintele promulgŁ legea.
148

 

Decretul Preĸedintelui R. Moldova de promulgare ´nsoŞeĸte legile 

publicate ´n Monitorul Oficial al R. Moldova. 

Actele normative departamentale, dupŁ adoptare de cŁtre organul 

administraŞiei publice de specialitate, ´n termen de 10 zile s©nt transmise 

Ministerului JustiŞiei al R. Moldova pentru expertizŁ juridicŁ ĸi 

´nregistrare de stat.  

Expertiza juridicŁ implicŁ verificarea de cŁtre Ministerul JustiŞiei 

a corespunderii actului departamental actelor legislative, decretelor 

prezidenŞiale, hotŁr©rilor guvernamentale, actelor internaŞionale la care 

R. Moldova este parte. Durata expertizei este de 30 de zile. Ċn urma 

rezultatelor expertizei Ministerul ia decizia de ́nregistrare a actului 

departamental ´n Registrul ´nregistrŁrii de stat a actelor normative 

departamentale. Ċn caz contrar, actul departamental este remis 

emitentului pentru ´nlŁturarea deficienŞelor depistate de Ministerul 

JustiŞiei
149

. 

6) Publicarea actului normativ 

Actele normative ale organului legislativ ĸi organelor executive 

sunt publicate, pentru a ajunge la cunoĸtinŞa adresaŞilor, ´n ediŞia oficialŁ 

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editat de AgenŞia 

InformaŞionalŁ de Stat ñMoldpresò, ´n limba de stat cu traducere ´n 

limba rusŁ ĸi ´n alte limbi conform legislaŞiei, fiind afiĸate la 

compartimentul corespunzŁtor:  

                                                           
148 A se vedea art. 93 din ConstituŞia Republicii Moldova, adoptatŁ la 29.07.94 // 

Monitorul Oficial 1, 12.08.1994. 
149

A se vedea Regulamentul privind expertiza juridicŁ ĸi ´nregistrarea de stat a actelor 

normative departamentale, aprobat prin HotŁr©rea Guvernului R. Moldova nr. 1104 

din 28. XI. 1997 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 6-7. 
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 partea I ï legile, hotŁr´rile Parlamentului, decretele Preĸedintelui 

R. Moldova, actele CurŞii ConstituŞionale ĸi ale CurŞii de Conturi, actele 

internaŞionale ĸi rapoartele Centrului pentru Drepturile Omului; 

partea a II-a ï hotŁr´rile ĸi dispoziŞiile Guvernului cu caracter 

normativ;  

partea a III-a ï actele normative ale organelor centrale de 

specialitate ale administraŞiei publice ĸi BŁncii NaŞionale a Moldovei. 

Actele oficiale pot fi difuzate la radio, la televiziune ĸi prin reŞeaua 

Internet, numai fŁc´ndu-se trimitere la Monitorul Oficial
150

. Actele 

oficiale pot fi publicate ´n alte ediŞii periodice numai cu trimitere la 

Monitorul Oficial.  

 Legile promulgate de Preĸedintele R. Moldova ĸi decretele pentru 

promulgarea acestora se remit de cŁtre Preĸedinte, ´n termen de 3 zile de 

la data semnŁrii, AgenŞiei InformaŞionale de Stat ñMoldpresò pentru 

publicarea lor ´n Monitorul Oficial ĸi Centrului de InformaŞii Juridice 

pentru publicarea lor ´n Registrul de stat al actelor juridice al R. 

Moldova.  

HotŁr´rile Parlamentului, decretele Preĸedintelui R. Moldova, 

hotŁr´rile ĸi dispoziŞiile Guvernului, actele normative ale organelor 

centrale de specialitate ale administraŞiei publice, ale BŁncii NaŞionale a 

Moldovei ĸi ale Comisiei NaŞionale a PieŞei Financiare etc. se remit 

pentru publicare de cŁtre autoritŁŞile care le-au adoptat sau le-au emis, ´n 

termen de 3 zile de la data semnŁrii. 

 Actele normative se publicŁ ´n Monitorul Oficial ´n termen de cel 

mult 10 zile de la data primirii lor de cŁtre AgenŞia InformaŞionalŁ de 

Stat ñMoldpresò, iar ´n Registrul de stat al actelor juridice al Republicii 
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Moldova ï ´n termen de 3 zile de la data publicŁrii lor ´n Monitorul 

Oficial
151

.  

Textele tratatelor internaŞionale ale Republicii Moldova, care au 

intrat ´n vigoare, textele integrale ale anexelor ĸi documentelor aferente, 

rezervele sau declaraŞiile R. Moldova, efectuate la momentul semnŁrii, 

ratificŁrii, aderŁrii, acceptŁrii sau aprobŁrii, precum ĸi actele referitoare 

la suspendarea, denunŞarea sau stingerea tratatelor internaŞionale se 

publicŁ, ´n termen de o lunŁ dupŁ intrarea lor ´n vigoare, ´n ediŞii 

oficiale speciale ale Monitorului Oficial. 

 

- 4 - 

Legea are, de regulŁ, urmŁtoarele elemente constitutive:  

a) Titlu; b) preambul; c) clauzŁ de adoptare; d) dispoziŞii generale; 

e) dispoziŞii de conŞinut; f) dispoziŞii finale ĸi tranzitorii; g) anexe
152

.  

a) Titlul este elementul principal de identificare al actului legislativ, 

obligatoriu pentru toate actele legislative. Titlul actului legislativ 

trebuie sŁ fie laconic ĸi sŁ exprime cu claritate obiectul 

reglementŁrii. Ċn dependenŞŁ de obiectul reglementŁrii, titlul: a) 

exprimŁ detaliat sau succint obiectul reglementŁrii; b) conŞine 

formula de aprobare; c) conŞine formula de aderare sau ratificare 

a unui tratat internaŞional.  

Ċn cazul modificŁrii, completŁrii ori abrogŁrii mai multor pŁrŞi ale 

unor acte legislative ´n vigoare, titlul va conŞine: a) enumerarea 

exhaustivŁ a actelor ´n al cŁror cuprins se efectueazŁ modificŁri, 

completŁri ori abrogŁri; sau b) o formulŁ generalŁ referitoare la 

modificarea, completarea ori abrogarea unor acte legislative. Ċn titlu se 
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Ibidem, art. 1.  
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 A se vedea art. 24 al Legii privind actele legislative (nr.780-XV, 27 decembrie 
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indicŁ numŁrul actului legislativ din anul ´n care a fost adoptat 

definitiv
153

.  

b) Preambulul expune finalitŁŞile urmŁrite de Parlament prin 

adoptarea actului legislativ, raŞiunea adoptŁrii, motivaŞia social-

politicŁ, economicŁ sau de altŁ naturŁ a actului. Preambulul 

poate ´nsoŞi actul legislativ de o importanŞŁ majorŁ. El nu are 

putere juridicŁ ĸi nu face parte din conŞinutul normativ al 

actului
154

.  

c) Clauza de adoptare stabileĸte temeiul legal de adoptare a actului 

legislativ ĸi categoria lui. Clauza de adoptare este obligatorie 

pentru toate actele legislative
155

.  

d) DispoziŞiile generale ale actului legislativ s©nt prevederile care:  

a) determinŁ obiectul, scopul ĸi sfera lui de aplicare; b) orienteazŁ 

´ntreaga reglementare; c) explicŁ termeni ĸi definesc concepte.  

Ċn cazul actelor legislative de maximŁ importanŞŁ ĸi cu un conŞinut 

specific, dispoziŞiile generale se expun, de regulŁ, sub formŁ de 

principii
156

.  

e) DispoziŞiile de conŞinut sunt prevederile care formeazŁ obiectul 

actului legislativ. DispoziŞiile stabilesc: a) reguli; b) drepturi ĸi 

obligaŞii; c) consecinŞele juridice ale ´ncŁlcŁrii regulilor, 

drepturilor ĸi obligaŞiilor.  

DispoziŞiile de conŞinut vor fi sistematizate ´n urmŁtoarea succesiune 

logicŁ:  

a) dispoziŞiile de drept material le preced pe cele de ordin 

procedural;  

b) dispoziŞiile cuprinz©nd sancŞiuni se grupeazŁ, de regulŁ, ´n 

ultima parte a actului legislativ. Succesiunea logicŁ se va baza ĸi pe o 
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Ibidem, art. 25.  
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 Ibidem, art. 26.  
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 Ibidem, art. 27. 
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 Ibidem, art. 28.  
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analizŁ juridicŁ temeinicŁ, pe stabilirea naturii instituŞiilor ĸi a relaŞiilor 

dintre ele, precum ĸi pe ierarhizarea ĸtiinŞificŁ a noŞiunilor introduse
157

.  

f) DispoziŞiile finale ĸi tranzitorii ale actului legislativ cuprind, de 

regulŁ, prevederi referitoare la:  

a) modalitatea de intrare ´n vigoare ĸi de punere ´n aplicare a 

noilor reglementŁri;  

b) corelarea noilor reglementŁri cu cele din actele legislative 

preexistente ĸi menŞinerea temporarŁ a unor situaŞii juridice nŁscute sub 

imperiul reglementŁrilor preexistente;  

c) compatibilitatea noilor reglementŁri cu cele ale legislaŞiei 

comunitare;  

d) indicarea, dupŁ caz, a perioadei de punere ´n aplicare a 

normelor armonizate cu prevederile legislaŞiei comunitare; 

e) obligaŞia autoritŁŞilor responsabile de a executa actul legislativ, 

de a lua mŁsurile ĸi de a efectua procedurile necesare executŁrii
158

.  

g) Anexa la actul legislativ cuprinde schiŞe, planuri, exprimŁri 

statistice sau alte exprimŁri cifrice, organigrame, desene, tabele 

ĸi alte prevederi de detaliu. Anexa este parte integrantŁ a actului 

legislativ, are natura ĸi forŞa lui juridicŁ. DacŁ un act legislativ 

are c´teva anexe, acestea se numeroteazŁ ´n ordinea citŁrii lor ´n 

textul actului
159

. 

Structura unui act normativ administrativ (al Guvernului, al unui 

organ al administraŞiei publice centrale sau locale) este analoagŁ cu cea 

a legii. Astfel, structura actului normativ trebuie sŁ asigure dezvŁluirea 

consecutivŁ ordonatŁ ĸi sistematizatŁ a obiectului reglementŁrii juridice, 

precum ĸi ´nŞelegerea ĸi aplicarea justŁ a actului.  
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Actul normativ administrativ (subordonat legii) se structureazŁ ´n 

urmŁtoarea ordine: a) titlul; b) preambulul, dupŁ caz; c) clauza de 

emitere; d) partea dispozitivŁ; e) anexele, dupŁ caz; f) formula de 

atestare a autenticitŁŞii actului. Ċn cazul unei reglementŁri scurte, textul 

se poate redacta fŁrŁ a se marca distinct toate elementele prevŁzute
160

. 

Clauza de emitere se identificŁ cu clauza de adoptare; partea 

dispozitivŁ cu dispoziŞiile de conŞinut; formula de atestare a 

autenticitŁŞii actului normativ emis se constituie din semnŁtura 

reprezentantului legal al emitentului, data ĸi numŁrul actului, indicaŞia 

locului emiterii lui. Cel din urmŁ element ´l considerŁm pertinent ĸi 

pentru actele legislative. 

- 5 - 

Elementul structural de bazŁ al actului legislativ normativ este 

articolul. El are caracter unitar ĸi conŞine una sau mai multe dispoziŞii cu 

raport direct ´ntre ele ĸi subordonate uneia ĸi aceleiaĸi idei. De regulŁ, 

articolele sunt intitulate. Articolele se numeroteazŁ ´n continuare, cu 

cifre arabe, ´ncep©nd cu primul ĸi termin©nd cu ultimul. DacŁ actul 

legislativ conŞine un singur articol, ´n loc de numerotare se scrie formula 

"Articol unic".  

Articolul poate fi compus din alineate numerotate cu cifre arabe, 

´ntre paranteze. Alineatul poate avea diviziuni ́nsemnate, de regulŁ, cu 

litere latine mici ĸi o parantezŁ. Ċn cazul unor structuri mai complexe, 

aceste diviziuni se numeroteazŁ cu cifre arabe ĸi o parantezŁ. Diviziunile 

numerotate cu cifre pot avea subdiviziuni ´nsemnate cu litere latine mici 

ĸi o parantezŁ. Ċn cazul ´n care subdiviziunile sau diviziunile ´nsemnate 

cu litere latine se ´mpart, componentele lor se ´nsemneazŁ cu cratimŁ
161

.  
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 Ċn cadrul acŞiunii de sistematizare a conŞinutului actului legislativ, 

elementele textului se grupeazŁ ´n funcŞie de proporŞiile actului, dupŁ 

cum urmeazŁ:  

a) articolele se pot grupa ´n secŞiuni numerotate cu cifre arabe;  

b) secŞiunile se pot grupa ´n capitole numerotate cu cifre romane;  

c) capitolele se pot grupa ´n titluri numerotate cu cifre romane;  

d) ´n cazul unor coduri sau acte legislative de complexitate ĸi cu 

un volum mare, titlurile se pot grupa ´n pŁrŞi sau ´n cŁrŞi, a cŁror 

numerotare se face cu numerale ordinare scrise cu litere.  

SecŞiunile, capitolele, titlurile, pŁrŞile sau cŁrŞile pot avea 

denumire, care exprimŁ pe scurt esenŞa prevederilor cuprinse ´n ele
162

. 

Prin analogie, ´n actele normative subordonate legii principalul 

element de structurŁ al pŁrŞii dispozitive a actului normativ ´l constituie 

punctul
163

l. Punctul trebuie sŁ conŞinŁ un g©nd ´nchegat ĸi sŁ includŁ, de 

regulŁ, o singurŁ reglementare normativŁ aplicabilŁ unei anumite 

situaŞii.  

C©teva reglementŁri normative pot fi incluse ´ntr-un singur punct 

numai dacŁ este necesar pentru justa lor ´nŞelegere ĸi aplicare. Unirea 

´ntr-un singur punct a unor reglementŁri normative disparate ori slab 

legate ´ntre ele nu se admite. Punctele se aranjeazŁ ´n succesiunea logicŁ 

a ideilor. Punctele se expun fŁrŁ utilizarea cuv©ntului ñpunctò ĸi se 

numeroteazŁ ´n continuare de la ´nceputul ĸi p©nŁ la sf©rĸitul actului 

normativ, pun©ndu-se punct dupŁ cifra de numerotare. Pentru 

interpretare corectŁ ĸi aplicare comodŁ, punctele se divid ´n subpuncte ĸi 

´n alineate. Subpunctele se numeroteazŁ cu cifre arabe ĸi o parantezŁ ĸi 

pot avea diviziuni numerotate cu litere latine ĸi o parantezŁ. 
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Sistematizarea punctelor ´n cadrul actului normativ administrativ este 

una analoagŁ cu sistematizarea articolelor ´n cadrul legii. 

Ċn cadrul articolelor (punctelor) actului normativ, normele juridice 

pot avea urmŁtoarea structurŁ externŁ (tehnico-legislativŁ):  

a) Norma juridicŁ este exprimatŁ complet ´ntr-un articol (punct) 

al actului normativ, ´ntr-un alineat (subpunct) unic. Deci, 

norma juridicŁ se identificŁ cu articolul (punctul) actului 

normativ. 

b) Norma juridicŁ este exprimatŁ incomplet ´ntr-un articol 

(punct) al actului normativ fie ´ntr-un alineat (subpunct) al 

articolului; elementul(le) absente s©nt exprimate ´n alte 

alineate ale articolului fie ´n alte articole (puncte) ale aceluiaĸi 

act normativ, fie ´n articolele (punctele) altor acte normative. 

c) DouŁ ĸi mai multe norme juridice sunt exprimate ´ntr-un 

singur articol (punct) al actului normativ. De regulŁ, ´n acest 

caz normele juridice sunt amplasate ´n diferite alineate 

(subpuncte) ale aceluiaĸi articol (punct). 

Legiuitorul recurge la variantele b) ĸi c) de tehnoredactare 

incompletŁ a normelor juridice, reieĸind din principiile economiei de 

mijloace ĸi a unitŁŞii de sistem al legislaŞiei. 

 

- 6 - 

Limbajul actelor normative este unul specific, tehnico-juridic. 

Potrivit Legii 780-XV, textul proiectului de act legislativ se 

elaboreazŁ ´n limba de stat, cu respectarea urmŁtoarelor reguli:  

a) fraza se construieĸte conform normelor gramaticale, astfel ´nc©t 

sŁ exprime corect, concis ĸi fŁrŁ echivoc ideea, sŁ fie ´nŞeleasŁ uĸor de 

orice subiect interesat;  

b) ´ntr-o frazŁ este exprimatŁ o singurŁ idee;  
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c) se utilizeazŁ termeni adecvaŞi, compatibili cu cei utilizaŞi ´n 

legislaŞia comunitarŁ ori similari lor, ĸi de o largŁ circulaŞie;  

d) noŞiunea nu se redŁ prin definiŞia ei sau printr-o frazeologie, ci 

prin termenul respectiv;  

e) terminologia utilizatŁ ´n actul elaborat este constantŁ ĸi 

uniformŁ ca ĸi ´n celelalte acte legislative ĸi ´n reglementŁrile legislaŞiei 

comunitare; se va utiliza unul ĸi acelaĸi termen dacŁ este corect, iar 

folosirea lui repetatŁ exclude confuzia;  

f) neologismele se folosesc numai dacŁ sunt de largŁ circulaŞie;  

g) se evitŁ folosirea regionalismelor, a cuvintelor ĸi expresiilor 

nefuncŞionale, idiomatice, neutilizabile ĸi/sau cu sens ambiguu;  

h) se evitŁ tautologiile juridice;  

i) se respectŁ cu stricteŞe regulile de ortografie ĸi punctuaŞie
164

. 

 Limbajul ĸi expresia actelor administrative (subordonate legii) 

trebuie sŁ corespundŁ, de asemenea, regulilor enunŞate mai sus. Legea 

nr. 317-XV prevede cŁ ´n textele actelor normative administrative se 

utilizeazŁ, pe c©t este posibil, noŞiuni monosemantice, ´n conformitate cu 

terminologia juridicŁ. DacŁ un termen este polisemantic, sensul ´n care 

este folosit trebuie sŁ decurgŁ cu claritate din text.  

Termenii de specialitate pot fi utilizaŞi numai dacŁ sunt consacraŞi 

´n domeniul de activitate la care se referŁ reglementarea.  

Ċn limbajul normativ aceleaĸi noŞiuni se exprimŁ numai prin 

aceiaĸi termeni. DacŁ o noŞiune sau un termen nu este consacrat sau 

poate avea ´nŞelesuri diferite, semnificaŞia acestuia ´n context se 

stabileĸte prin actul normativ ce le instituie, ´n cadrul dispoziŞiilor 

generale sau ´ntr-o anexŁ expresŁ, ĸi devine obligatoriu pentru actele 

normative ´n aceeaĸi materie.  
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Exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate 

face numai dupŁ explicarea lor ´n text, la prima folosire. Verbele se 

utilizeazŁ, de regulŁ, la timpul prezent
165

.  

Ċn textele actelor normative se utilizeazŁ prezumŞii juridice ĸi 

ficŞiuni juridice. 

PrezumŞia juridicŁ este procedeul tehnico-juridic prin care 

legiuitorul sau justiŞiabilul prezumeazŁ existenŞa fireascŁ a unor fapte 

juridice. PrezumŞiile sunt reguli de drept ´n virtutea cŁrora considerŁm 

ca stabilit (definitiv sau provizoriu), ceea ce nu este dec©t probabil sau 

normal
166

. 

DupŁ formŁ, se disting: a) prezumŞii nescrise (de fapt, simple), 

care nu sunt consacrate legal ĸi b) prezumŞii scrise (legale), care sunt 

consfinŞite ´n prevederi legale (prezumŞia nevinovŁŞiei, prezumŞia 

paternitŁŞii). 

DupŁ sfera de acŞiune, distingem: a) prezumŞii generale, care 

acŞioneazŁ ´n sistemul dreptului, ´n ansamblu (prezumŞia cunoaĸterii 

legii, prezumŞia autenticitŁŞii legii) ĸi b) prezumŞii ramurale, care 

acŞioneazŁ ´ntr-o anumitŁ ramurŁ de drept (prezumŞia competenŞei 

organului de stat ´n dreptul administrativ, prezumŞia paternitŁŞii ´n 

dreptul familiei). 

DupŁ forŞa juridicŁ, deosebim: a) prezumŞii irefragibile 

(absolute) (iuris et de iure), care nu pot fi rŁsturnate prin proba contrarŁ 

(de ex. prezumŞia cunoaĸterii legii, autoritatea de lucru judecat) ĸi b) 

prezumŞii relative (iuris tantum), care pot fi rŁsturnate prin proba 

contrarŁ (de ex. prezumŞia paternitŁŞii).  
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FicŞiunea juridicŁ este procedeul tehnico-juridic prin care 

legiuitorul sau justiŞiabilul presupune un fapt sau o situaŞie diferitŁ de 

realitate, ´n vederea deducerii unor consecinŞe juridice determinate. 

FicŞiunea este o alterare conĸtientŁ a realitŁŞii de cŁtre legiuitor sau 

justiŞiabil, ´n vederea simplificŁrii circuitului juridic ĸi creŁrii garanŞiilor 

juridice. De exemplu: extrateritorialitatea (sediul reprezentanŞelor 

diplomatice ale statului acreditant este considerat teritoriu al statului 

acreditant; Ăcopilul conceput se considerŁ nŁscutò etc.)
167

. 

- 7 - 

Sistematizarea legislaŞiei este activitatea oficialŁ sau neoficialŁ de 

organizare (modificare, completare, abrogare, amendare) a actelor 

normative, dupŁ anumite criterii, ´n acte consolidate normativ, ´n 

vederea facilitŁrii cunoaĸterii ĸi realizŁrii dreptului. 

 Sistematizarea actelor legislative ´nseamnŁ organizarea lor dupŁ 

anumite criterii pentru facilitarea utilizŁrii normelor juridice ĸi aplicarea 

lor uniformŁ
168

.  

 Principalele modalitŁŞi de sistematizare a actelor normative ĸi a 

celor legislative, ´n special, sunt:  

a) Ċncorporarea, care reprezintŁ o sistematizare simplŁ a actelor 

dupŁ criteriul cronologic, alfabetic, al ramurii de drept, al 

instituŞiei juridice etc.  

Ċncorporarea legislaŞiei, ´n dependenŞŁ de subiect ĸi efectele 

sistematizŁrii, este oficialŁ ĸi neoficialŁ.  

Ċncorporarea oficialŁ este sistematizarea actelor normative 

organizatŁ de cŁtre un organ competent de stat privind modificarea, 

completarea, abrogarea, amendarea propriilor acte normative, de regulŁ, 
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ĸi asamblarea lor ´n culegeri, volume, ´n vederea evidenŞei oficiale ĸi 

aplicŁrii lor eficiente. 

Ċncorporarea neoficialŁ este sistematizarea actelor normative 

organizatŁ de cŁtre particulari, dupŁ un anumit criteriu (cronologic, 

ramural, forŞa juridicŁ, obiectul reglementat etc.) ĸi asamblarea lor ´n 

culegeri, volume, seturi de acte normative, fŁrŁ a interveni ´n structura 

internŁ a actelor normative (fŁrŁ modificŁri, completŁri, abrogŁri etc.), 

´n vederea evidenŞei neoficiale, cunoaĸterii ĸi realizŁrii lor eficiente. 

b) Codificarea este forma de sistematizare complexŁ, ´ntr-o 

concepŞie unitarŁ, a normelor juridice aparŞin©nd unei ramuri distincte a 

dreptului, realiz©ndu-se prin cuprinderea lor ´ntr-un cod
169

. Codificarea 

Şine de competenŞa exclusivŁ a Parlamentului. Ċn raport cu ´ncorporarea, 

codificarea este forma superioarŁ de sistematizare a actelor normative ce 

aparŞin unei ramuri, fie subramuri de drept, care antreneazŁ schimbŁri 

esenŞiale, de conŞinut, ale actelor sistematizate, activitate exclusiv 

oficialŁ ĸi care dureazŁ ´n timp. 

Codul este actul legislativ care cuprinde ´ntr-un sistem unitar cele 

mai importante norme dintr-o anumitŁ ramurŁ a dreptului. Structura 

codului reflectŁ sistemul ramurii de drept respective. Codul trebuie sŁ 

´ntruneascŁ urmŁtoarele trŁsŁturi calitative: a) precizia; b) claritatea; c) 

logica; d) integralitatea; e) caracterul practic
170

.  

Legea 317-XV prevede ´ncŁ o modalitate de sistematizare a 

actelor administrative (subordonate legii) consolidarea actelor 

normative
171

.  

 Pentru lichidarea lacunelor existente ´n actele normative 

sau perfecŞionarea reglementŁrii juridice a relaŞiilor sociale 
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respective prin operarea de modificŁri radicale ´n astfel de 

acte, pentru reducerea multiplicitŁŞii normelor juridice ´n 

aceeaĸi materie, se elaboreazŁ un proiect de act normativ 

consolidat.  

Actul normativ consolidat ´nlocuieĸte oficial actele precedente ĸi 

pŁrŞile lor care au intrat ´n componenŞa sa, preia puterea lor juridicŁ ĸi 

devine sursa oficialŁ a efectelor juridice ale prevederilor incluse ´n el, 

deĸi acestea au fost adoptate anterior. Actele sau pŁrŞile lor ´nglobate 

complet sau parŞial ´n actul consolidat trebuie abrogate oficial. Actul 

consolidat se emite pe un termen lung. Ċn el nu se includ normele ĸi 

actele al cŁror termen de valabilitate expirŁ ´n cel mai apropiat timp. 

Astfel, consolidarea actelor normative administrative este analogŁ cu 

codificarea actelor normative, deosebirea rezidŁ ´n organul responsabil 

de realizarea sistematizŁrii ĸi forŞa juridicŁ a actului final. 

Sistematizarea legislaŞiei implicŁ, de asemenea, reexaminarea 

actelor legislative. Reexaminarea actelor legislative constŁ ´n analiza 

conŞinutului lor pentru evaluarea eficienŞei juridice la etapa respectivŁ 

de dezvoltare a relaŞiilor sociale. Periodicitatea reexaminŁrii actelor 

legislative este de cel puŞin o datŁ la 2 ani. Reexaminarea se efectueazŁ 

de cŁtre organele de specialitate ale Parlamentului ĸi de alte organe 

responsabile de sistematizarea legislaŞiei. Ċn urma reexaminŁrii, pot fi 

´naintate propuneri de modificare ĸi completare a actelor legislative ´n 

vederea actualizŁrii lor.  

Etapele reexaminŁrii actelor legislative sunt: a) determinarea 

fondului de acte ce urmeazŁ a fi analizate, gruparea lor tematicŁ; b) 

examinarea fiecŁrui act ´n parte din punctul de vedere al: - actualitŁŞii ĸi 

eficienŞei; - existenŞei de paralelisme sau contradicŞii cu alte acte 

legislative; - existenŞei de lacune ´n reglementŁri; - posibilitŁŞii de 
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concentrare a unor reglementŁri dispersate; - determinŁrii caracterului 

desuet al actului sau al unor prevederi ale lui
172

. 
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Curs 13. AcŞiunea actelor normative 

ConŞinut tematic 

 

1. AcŞiunea actelor normative ´n timp 

1.1 Intrarea ´n vigoare a actelor normative 

1.2 Ieĸirea din vigoare a actelor normative 

1.3 Modificarea ĸi completarea actelor normative 

1.4 Principiul neretroactivitŁŞii actelor normative 

2. AcŞiunea actelor normative ´n spaŞiu 



194 

 

3. AcŞiunea actelor normative faŞŁ de persoane 

 

- 1 - 

Actele normative, fiind adoptate, urmezŁ finalitatea reglementŁrii 

juridice a relaŞiilor sociale. Aĸadar, dreptul din faza ante-pozitivŁ trece 

´n ipostaza dreptului pozitiv. AcŞiunea dreptului este tridimensionalŁ: ´n 

timp, ´n spaŞiu ĸi faŞŁ de persoane. 

AcŞiunea actelor normative ´n timp se caracterizeazŁ prin trei 

momente esenŞiale: 1) intrarea ´n vigoare; 2) acŞiunea propriu-zisŁ, de la 

intrare ´n vigoare ĸi p©nŁ la ieĸirea din vigoare; 3) ieĸirea din vigoare. 

1.1 

Intrarea ´n vigoare a actelor normative, potrivit ConstituŞiei R. 

Moldova, art. 74 ĸi Legii R. Moldova cu privire la modul de publicare ĸi 

intrare ´n vigoare a actelor oficiale din 6 iulie 1994, art. 1, alin. 5), Legii 

privind actele legislative, nr.780-XV din 27 decembrie 2001 ĸi Legii 

privind actele normative ale Guvernului ĸi ale altor autoritŁŞi ale 

administraŞiei publice centrale ĸi locale, nr.317-XV din 18 iulie 2003, 

are loc la data publicŁrii legii (actului normativ) ´n Monitorul Oficial 

sau la data prevŁzutŁ ´n textul legii (actului normativ). Nepublicarea 

legii (actului normativ) ´n Monitorul Oficial atrage inexistenŞa acesteia. 

Actele normative se aplicŁ fŁrŁ limitŁ de timp, dacŁ ´n textul lui nu 

este prevŁzut altfel. Actele normative sau o parte a lor poate avea 

aplicare temporarŁ. Ċn acest caz, ´n actul normativ se indicŁ termenul de 

aplicare ori evenimentul la a cŁrui survenire actul normativ sau partea 

lui ´ĸi ´nceteazŁ acŞiunea. P©nŁ la expirarea termenului stabilit, 

autoritatea emitentŁ poate hotŁr´ extinderea sau restr©ngerea duratei de 

aplicare a actului normativ sau a pŁrŞii lui.  

1.2 

Potrivit art. 19 al Legii 780-XV privind actele legislative, 

ńcetarea acŞiunii actului normativ legislativ are loc dacŁ acesta:  

a) este abrogat;  
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b) este declarat neconstituŞional sau ilegal prin hotŁr©re definitivŁ 

a instanŞei competente (HotŁr©rile CurŞii ConstituŞionale ï E. B.);  

c) a ajuns la termen (aceastŁ modalitate vizeazŁ actele normative 

temporare ï E. B.);  

d) s-a consumat (ĸi-a atins finalitatea - E.B.);  

e) a devenit caduc (´n urma dispariŞiei obiectului de reglementŁre 

ï E.B.) 

a) Abrogarea este un procedeu tehnico-juridic de suprimare prin 

care s©nt scoase din vigoare prevederile actului legislativ ce nu mai 

corespund echilibrului dintre cerinŞele sociale ĸi reglementarea legalŁ. 

Abrogarea este cel mai ́ntrebinŞat procedeu de ´ncetare a acŞiunii actelor 

normative. 

 Abrogarea intervine ´n urmŁtoarele cazuri:  

a) pentru a omite dispoziŞiile dintr-un act legislativ care au intrat ´n 

conflict cu dispoziŞiile unui alt act legislativ de aceeaĸi forŞŁ juridicŁ sau 

de o forŞŁ juridicŁ superioarŁ;  

b) pentru a evita eventualele paralelisme ´n legislaŞie;  

c) pentru a ´nlŁtura discrepanŞele ĸi neclaritŁŞile;  

d) pentru a degreva fondul juridic de normele desuete
173

.  

Abrogarea se exprimŁ ´ntr-o prevedere (formulŁ) de abrogare, 

inseratŁ ´n dispoziŞiile finale (ĸi tranzitorii) ale actului normativ. 

 DupŁ volum, abrogarea poate fi totalŁ sau parŞialŁ. Abrogarea este 

totalŁ atunci c©nd actul legislativ este ´nlŁturat integral. Abrogarea este 

parŞialŁ atunci c©nd se suprimŁ numai unele pŁrŞi din actul legislativ. Ċn 

cazul unor abrogŁri parŞiale intervenite succesiv, ultima abrogare se va 

referi la ´ntregul act normativ
174

. 
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De regulŁ, abrogarea actului legislativ se dispune printr-un act de 

aceeaĸi forŞŁ juridicŁ sau printr-un act de o forŞŁ juridicŁ superioarŁ. 

DacŁ o normŁ de nivel inferior cu acelaĸi obiect nu a fost abrogatŁ 

expres de actul normativ de nivel superior, aceastŁ obligaŞie ´i revine 

autoritŁŞii care a emis prima actul
175

. 

 DupŁ expresia (formula) de abrogare, abrogarea este expresŁ 

(directŁ ĸi indirectŁ) ĸi tacitŁ (implicitŁ). Abrogarea este expresŁ directŁ 

dacŁ ´n textul actului legislativ de abrogare se indicŁ ´n ordine 

cronologicŁ toate prevederile ĸi actele legislative care se abrogŁ. DacŁ 

pentru executarea prevederilor actului legislativ supus abrogŁrii au fost 

emise acte subordonate, ´n actul de abrogare se dispune, de regulŁ, 

abrogarea lor expresŁ. Ċn cazul abrogŁrii unui act legislativ modificat 

sau completat, se abrogŁ ĸi actele legislative de modificare sau 

completare. Abrogarea este expresŁ indirectŁ, dacŁ ´nsoŞeĸte o nouŁ 

reglementare, ́ n formula de abrogare indic©ndu-se, la general, cŁ toate 

actele normative ce contravin noului act normativ se abrogŁ. Abrogarea 

tacitŁ (implicitŁ) are loc de fapt ´n absenŞa formulei de abrogare, cu 

prilejul adoptŁrii ĸi intrŁrii ´n vigoare a noii reglementŁri, cele anterioare 

´n materie se considerŁ depŁĸite ĸi se abrogŁ implicit. 

Abrogarea poate fi ´nsoŞitŁ de adoptarea unei noi reglementŁri ´n 

materie, dar poate fi ĸi independentŁ de o nouŁ reglementare, atunci 

c©nd se ´nlŁturŁ un act sau o normŁ necorespunzŁtoare. DacŁ actul 

legislativ abrogŁ ´n ´ntregime un act legislativ anterior, ´n actul care 

abrogŁ se face expres menŞiunea cŁ, ´n momentul intrŁrii sale ´n vigoare, 

se abrogŁ actul anterior. DacŁ dispoziŞiile noului act legislativ intrŁ ´n 

vigoare la date diferite, ´n el se stabileĸte expres cŁ abrogŁrile opereazŁ 

´n modul corespunzŁtor, urm©nd etapele de intrare ´n vigoare a noului 
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act legislativ
176

. Abrogarea unei dispoziŞii sau a unui act normativ are 

totdeauna caracter definitiv. Nu este admis ca prin abrogarea unui act de 

abrogare anterior sŁ se repunŁ ´n vigoare actul normativ iniŞial
177

. 

 Ċn cadrul operaŞiunilor de sistematizare ĸi unificare a legislaŞiei se 

pot elabora ĸi emite acte normative de abrogare distincte, av©nd ca 

obiect exclusiv abrogarea mai multor acte normative. Printre actele 

normative ce urmeazŁ a fi abrogate se includ nu numai actele sau pŁrŞi 

ale lor care vin ´n contradicŞie cu noul act sau care au fost ´nglobate ´n 

el, ci ĸi actele sau pŁrŞi ale lor care mai devreme ĸi-au pierdut de fapt 

valoarea, ´nsŁ formal nu s©nt abrogate, adicŁ s©nt desuete
178

.   

1.3 

 Modificarea sau completarea actului legislativ reprezintŁ 

amendarea unor prevederi ale lui. Modificarea intervine pentru a 

schimba unele soluŞii din actul legislativ prin altele. Modificarea actului 

normativ administrativ (subordonat legii) constŁ ´n schimbarea expresŁ a 

textului unor puncte ori alineate ale acestuia ĸi ´n redarea lor ´ntr-o nouŁ 

formulare
179

.   

Completarea intervine pentru a introduce soluŞii noi ´n problema 

reglementatŁ de actul legislativ. Completarea actului normativ 

administrativ (subordonat legii) constŁ ´n introducerea unor noi 

dispoziŞii cuprinz©nd soluŞii normative ĸi ipoteze suplimentare
180

. 

 Actul legislativ cu aplicabilitate nedefinitŁ ´n timp nu poate fi 

completat cu reglementŁri temporare ĸi, invers, actul legislativ temporar 
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nu poate fi completat cu reglementŁri ce au o aplicabilitate nedefinitŁ ´n 

timp
181

.  

 Modificarea sau completarea actului legislativ este, de regulŁ, 

expresŁ, rezida ´n ´nlocuirea unui text cu un altul ori ´n excluderea unei 

pŁrŞi din text sau ´n adŁugarea unui text nou. Printr-o normŁ se pot 

modifica sau completa mai multe norme dintr-un singur sau din mai 

multe acte legislative.  

Actul legislativ de modificare sau completare are, de regulŁ, o 

forŞŁ juridicŁ egalŁ cu cea a actului ale cŁrui dispoziŞii le modificŁ sau le 

completeazŁ. Ċn unele cazuri, actul de modificare sau completare poate 

avea o forŞŁ juridicŁ superioarŁ faŞŁ de actul modificat sau completat. De 

ex.: printr-o lege se modificŁ prevederile unei hotŁr©ri a Guvernului.  

Ċn cazul completŁrii actului legislativ cu unul sau mai multe 

elemente structurale, acestea primesc numŁrul pŁrŞii (cŁrŞii), titlului, 

capitolului, secŞiunii, articolului, alineatului sau al subdiviziunilor 

acestuia, dupŁ care se adaugŁ ĸi indicii respectivi. DacŁ actul legislativ 

se completeazŁ cu o subdiviziune nouŁ ´nsemnatŁ cu cratimŁ, poziŞia 

subdiviziunilor ulterioare ´nsemnate cu cratimŁ se modificŁ 

corespunzŁtor. Ċn cazul ´n care se exclude integral textul unei pŁrŞi 

(cŁrŞi), unui titlu, capitol, unei secŞiuni, unui articol, alineat sau al 

subdiviziunii acestuia, numerotarea lor nu se transmite altor elemente 

structurale
182

. 

 Ċn actul legislativ de modificare sau completare se utilizeazŁ 

aceeaĸi terminologie ĸi structurŁ ca ĸi ´n actul modificat sau completat.  

Printr-un singur act legislativ pot fi modificate sau completate mai 

multe acte de aceeaĸi sau de o forŞŁ juridicŁ inferioarŁ. DacŁ se modificŁ 

sau se completeazŁ un singur articol dintr-un singur act legislativ, ´n 
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titlul actului de modificare sau completare se face referire expresŁ la 

articolul modificat sau completat ĸi la actul respectiv.  

 DacŁ este necesar sŁ se opereze modificŁri ĸi completŁri ´n mai 

multe pŁrŞi ale actului ´n vigoare sau dacŁ acest act a fost modificat sau 

completat ´n mod substanŞial sau dacŁ el este perimat, atunci se 

elaboreazŁ proiectul unui nou act normativ sau proiectul actului ´n o 

nouŁ formulare
183

.  

 Modificarea sau completarea unui act normativ administrativ 

(subordonat legii) este admisŁ numai dacŁ nu se afecteazŁ concepŞia 

generalŁ ori caracterul unitar al acelui act sau dacŁ nu priveĸte ´ntreaga 

ori cea mai mare parte a reglementŁrii ´n cauzŁ. Ċn caz contrar, actul se 

´nlocuieĸte cu o nouŁ reglementare, urm©nd sŁ fie ´n ´ntregime 

abrogat
184

. 

Prevederile care s©nt modificate sau care completeazŁ actul 

normativ trebuie sŁ se integreze armonios ´n actul supus modificŁrii ori 

completŁrii, asigur©ndu-se unitatea de stil ĸi de terminologie, precum ĸi 

succesiunea fireascŁ a punctelor.  

 Actul normativ administrativ (subordonat legii) cu aplicabilitate 

definitŁ ´n timp sau cu caracter operativ ĸi de dispoziŞie nu poate fi 

modificat sau completat
185

.  

 Propunerile privind modificarea ĸi completarea actului normativ 

administrativ (subordonat legii) emis nu pot fi prezentate ne´ntemeiat 

mai devreme de 6 luni de la emiterea actului
186

.  

1.4 

AcŞiunea actelor normative ´n timp este guvernatŁ de principiul 

neretroactivitŁŞii legii, consacrat constituŞional. ñNimeni nu va fi 
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condamnat pentru acŞiuni sau omisiuni care, ´n momentul comiterii, nu 

constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o 

pedeapsŁ mai asprŁ dec©t cea care era aplicabilŁ ´n momentul comiterii 

actului delictuos.ò (art. 22 din ConstituŞia R. Moldova). 

EsenŞa principiului neretroactivitŁŞii este cŁ legea nouŁ (actul 

normativ), intrat ´n vigoare, se prezumŁ mai bunŁ dec©t legea (actul 

normativ) veche (anterioarŁ), cea dint©i reglement©nd relaŞiile sociale 

din prezent ĸi pentru viitor, de la intrarea ei ´n vigoare ĸi p´nŁ la ieĸire. 

De aici rezultŁ ĸi efectul imediat al legii noi, care se aplicŁ imediat 

situaŞiilor juridice ´n curs, chiar dacŁ au fost nŁscute sub imperiul legii 

vechi, dar a cŁror efecte continuŁ ´n timp ĸi dupŁ ieĸirea ei din vigoare. 

Actul legislativ produce efecte numai ´n timpul c©t este ´n vigoare ĸi nu 

poate fi retroactiv sau ultraactiv
187

. 

ExcepŞiile de la neretroactivitatea legii s©nt retroactivitatea ĸi 

ultraactivitatea.  

Retroactivitatea implicŁ acŞiunea actului normativ asupra relaŞiilor 

sociale care s-au constituit sub imperiul legii vechi. Retroactivitatea este 

admisŁ ´n cazuri excepŞionale, dupŁ cum urmeazŁ: 

a) Legea penalŁ mai bl©ndŁ sau care dezincrimineazŁ unele 

infracŞiuni. Au efect retroactiv doar actele legislative prin care 

se stabilesc sancŞiuni mai bl©nde
188

. 

b) Legea, care expres prevede caracterul sŁu retroactiv. 

c) Lega interpretativŁ, care face corp comun cu legea anterioarŁ 

interpretatŁ. Totuĸi, legiuitorul specifcŁ cŁ Ăactul legislativ de 

interpretare nu are efecte retroactive, cu excepŞia cazurilor 

c©nd prin interpretarea normelor de sancŞionare se creeazŁ o 

situaŞie mai favorabilŁ subiectului de drept
189
ò.  
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Ultraactivitatea implicŁ acŞiunea actului normativ dupŁ ieĸirea lui 

din vigoare, faŞŁ de relaŞiile sociale constituite sub imperiul ei ĸi care 

produc efecte juridice. Ultraactivitatea se admite ´n cazuri excepŞionale, 

ca ĸi retroactivitatea, dupŁ cum urmeazŁ: 

a) Legea penalŁ mai bl©ndŁ sau care dezincrimineazŁ unele 

infracŞiuni. 

b) Legea, care expres prevede caracterul sŁu ultraactiv. 

c) Legea temporarŁ, care-ĸi extinde acŞiunea ĸi dupŁ ajungerea ei 

la termen. 

d) Legea veche care continuŁ sŁ guverneze efectele contractelor, 

chiar dupŁ abrogarea ei. 

-2- 

Actele normative ´ĸi extind efectele ´n spaŞiu, adicŁ pe teritoriul 

statului care le-a adoptat. Prin teritoriu ´nŞelegem aria geograficŁ ce 

´ntruneĸte suprafaŞa terestrŁ, suprafaŞa acvaticŁ, subsolul terestru ĸi 

acvatic, coloana de aer, delimitate ĸi demarcate prin frontiere de stat. 

Ċntr-un stat unitar legislaŞia se aplicŁ uniform pe ´ntreg teritoriul statului. 

Astfel, legiuitorul a statuat ´n Legea 780-XV cŁ Ăactul legislativ se 

aplicŁ pe ´ntreg teritoriul Republicii Moldova, precum ĸi ´n locurile 

considerate drept teritoriu al statului, cu excepŞiile stabilite de tratatele 

internaŞionale la care Republica Moldova este parte ĸi de legislaŞia ´n 

vigoareò
190

. Locuri considerate drept teritoriu al statului s©nt: a) sediul 

misiunilor diplomatice ĸi oficiilor consulare ale statului acreditant (R. 

Moldova) ´n cel acreditar; b) bordul navelor aeriene ĸi maritime, ce 

navigheazŁ sub pavilionul R. Moldova. 

AcŞiunea normelor juridice ´n spaŞiu este guvernatŁ, deci, de 

principiul teritorialitŁŞii. AcŞiunea normelor juridice ale unui stat poate 

depŁĸi limitele frontierelor de stat ĸi sŁ se extindŁ pe teritorii strŁine, 

internaŞionale (extrateritorialitatea). Ċn context, legiuitorul stipuleazŁ: 
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ĂActele legislative sau unele prevederi ale acestora pot fi aplicate ĸi ´n 

afara teritoriului R. Moldova, conform tratatelor internaŞionale la care R. 

Moldova este parte ĸi principiilor universale ale dreptului 

internaŞionalò
191

.  

 Actele normative adoptate de Guvern ĸi de alte autoritŁŞi ale 

administraŞiei publice centrale s©nt executorii pe ´ntreg teritoriul R. 

Moldova dacŁ ´n ele nu se prevede altfel. Actele normative ale 

autoritŁŞilor unitŁŞilor teritoriale autonome cu statut juridic special ĸi 

cele ale altor autoritŁŞi ale administraŞiei publice locale se aplicŁ ´n 

teritoriul administrat
192

.  

Ċntr-un stat compus, federativ, acŞiunea actelor este specificŁ, 

deoarece se ´nregistreazŁ dublu nivel al legislaŞiei: nivelul federal ĸi 

nivelul federat. Astfel, legislaŞia federalŁ acŞioneazŁ ´n egalŁ mŁsurŁ ´n 

teritoriul subiectelor federate, pe c©nd legislaŞia subiectului federat se 

aplicŁ limitat doar ´n cadrul teritoriului statului federat. 

 

-3- 

Potrivit art. 49 al Legi 780-XV, actul legislativ se aplicŁ:  

a) cetŁŞenilor ĸi persoanelor juridice din R. Moldova;  

b) cetŁŞenilor strŁini ĸi apatrizilor care se aflŁ ´n teritoriul 

Republicii Moldova;  

c) persoanelor juridice strŁine cu sediu ´n teritoriul R. Moldova.  

ExcepŞiile de la aplicarea actului legislativ subiectelor prevŁzute la 

alin.(1) s©nt stabilite prin tratatele internaŞionale la care Republica 

Moldova este parte ĸi principiile universale ale dreptului internaŞional
193

.  
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LegislaŞia R. Moldova nu acŞioneazŁ asupra corpului diplomatic 

strŁin acreditat ´n R. Moldova, precum ĸi faŞŁ de agenŞii consulari 

strŁini, care activeazŁ ´n R. Moldova. Aceĸtia beneficiazŁ de privilegii ĸi 

imunitŁŞi diplomatice ĸi consulare, ´n special de imunitatea de 

jurisdicŞie. 

Legea 317-XV extinde cercul de persoane asupra cŁrora 

acŞioneazŁ actele normative administrative (subordonate legii) ale R. 

Moldova: "d) persoanelor fizice care practicŁ activitate de 

´ntreprinzŁtorò
194
. ConsiderŁm cŁ aceastŁ categorie de subiecŞi rezultŁ 

implicit din subiecŞii arŁtaŞi la lit. a) ĸi lit. b).  

Ċn opinia noastrŁ, persoanele asupra cŁrora acŞioneazŁ legislaŞia 

uni stat, trebuie grupate dupŁ criteriul cetŁŞeniei (cetŁŞenii R. Moldova, 

cetŁŞenii strŁini ĸi apatrizii) ĸi dupŁ criteriul patrimonial (persoane fizice 

ĸi persoane juridice). 
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Curs 14. Interpretarea juridicŁ 

 

ConŞinut tematic 

 

1. NoŞiunea, obiectul, subiecŞii ĸi scopul interpretŁrii juridice 

2. Formele interpretŁrii normelor juridice 

3. Metodele interpretŁrii juridice 

4. Principiile interpretŁrii juridice  

5. Rezultatele (volumul) interpretŁrii juridice 

 

-1- 

Conceptul interpretŁrii ´n ĸtiinŞa dreptului se ´nt©lneĸte ´n 

urmŁtoarele accepŞii: interpretarea dreptului, interpretarea juridicŁ, 

interpretarea normelor juridice, interpetarea ´n drept, etc.  

 Interpretarea dreptului este activitatea teoretico-explicativŁ a 

conceptului dreptului prin prisma ĸcolilor ĸi curentelor ´n g©ndirea 

juridicŁ, realizatŁ de cŁtre doctrinari, ´n vederea cunoaĸterii esenŞei ĸi 

finalitŁŞilor dreptului.  

Ċn viziunea lui M. Djuvara, interpretarea este operaŞiunea prin 

care se stabileĸte o legŁturŁ logicŁ ´ntre dreptul astfel conceput ĸi 

execuŞia lui, ´ncerc©ndu-se sŁ se deducŁ aceasta din urmŁ din cel dint©i. 
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Interpretarea juridicŁ este activitatea teoretico-explicativŁ a 

prevederilor legislaŞiei ĸi practicii juridice de cŁtre agenŞii interpretŁrii 

juridice, ´n vederea realizŁrii adecvate a dreptului. 

Interpretarea normelor juridice este activitatea teoretico-

explicativŁ a prevederilor legislaŞiei de cŁtre agenŞii interpretŁrii 

dreptului, ´n vederea realizŁrii adecvate a dreptului. 

Interpetarea ´n drept este activitatea teoretico-explicativŁ a 

prevederilor doctrinare, a legislaŞiei ĸi practicii juridice de cŁtre subiecŞii 

interpretŁrii juridice, ´n vederea cunoaĸterii ĸi realizŁrii adecvate a 

dreptului. 

 Legiuitorul ´n Legea nr. 780-XV defineĸte interpretarea actelor 

legislative ca Ăun sistem de operaŞiuni logice prin care se explicŁ sensul 

exact ĸi complet al dispoziŞiilor normativeò
195

. 

Ċn funcŞie de obiect al interpretŁrii juridice distingem: a) norma 

(ele) juridicŁ(e), fie un element al structurii logice a normei juridice; b) 

instituŞia juridicŁ; c) ramura de drept; d) conceptul sau noŞiunea dintr-un 

act normativ; e) actul de aplicare a dreptului (actul individual juridic); f) 

un principiu de drept etc. 

Scopul (finalitatea) interpretŁrii juridice este desluĸirea ĸi 

conĸtientizarea sensului exact ĸi deplin al normelor juridice, fie a 

dispoziŞiilor unui act de aplicare a dreptului de cŁtre agenŞii interpretŁrii 

juridice. DupŁ M. Djuvara, Ăscopul din urmŁ a interpretŁrii este de a 

scoate dreptateaé O interpretare care duce la nedreptate nu este o 

interpretare bunŁ, dupŁ cum o lege, care duce la nedreptŁŞi nu este o lege 

bunŁò. 

Scopul interpretŁrii actelor legislative este stabilit ´n prevederile 

Legii 780-XV astfel: Ăprin interpretare se oferŁ soluŞii juridice de 

realizare a normei de drept ´n sensul ei exactò
196

.  

                                                           
195

 A se vedea art. 42, alin. (1) al Legii privind actele legislative (nr.780-XV, 27 

decembrie 2001) // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 14 martie 2002, nr.36-38 
196

 Ibidem, alin. (2) 
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 SubiecŞii interpretŁrii juridice (interpreŞii) s©nt organele 

competente ale statului de aplicare a normelor juridice, precum ĸi 

particularii (persoanele fizice ĸi persoanele juridice). Legiuitorul 

specificŁ cŁ Ă(1) interpretarea oficialŁ a ConstituŞiei ĸi a legilor 

constituŞionale Şine de competenŞa exclusivŁ a CurŞii ConstituŞionale.  

(2) Interpretarea oficialŁ a actelor legislative, altele dec´t cele 

de la alin.(1), Şine de competenŞa exclusivŁ a Parlamentului.ò
197

 

Ċn formula sinteticŁ a lui M. Djuvara, interpretarea nu constŁ 

dec©t ´n maximum de dreptate. 

-2- 

Distingem formele interpretŁrii normelor juridice ́ n dependenŞŁ 

de anumite criterii: 

a) DupŁ organul de stat abilitat cu interpretarea normelor juridice, 

deosebim:  

- Interpretarea legislativŁ, realizatŁ de cŁtre Parlament
198

;  

- Interpretarea executivŁ (administrativŁ) realizatŁ de cŁtre 

organele administraŞiei publice centrale ĸi locale; 

- Interpretarea judiciarŁ, realizatŁ de cŁtre organele 

judecŁtoreĸti. 

b) DupŁ forŞa juridicŁ ĸi modul de exprimare a interpretŁrii 

normelor juridice, deosebim:  

- Interpretarea generalŁ (normativŁ), realizatŁ de cŁtre organul 

legislativ ĸi organele administraŞiei publice centrale ĸi locale, ´n 

special, de cŁtre Curtea ConstituŞionalŁ, care se exprimŁ, de 

regulŁ, ´ntr-un act normativ interpretativ cu aceeaĸi forŞŁ juridicŁ 

a actului normativ interpretat. 

Legiuitorul specificŁ, cŁ ñ(1) ConstituŞia ĸi legile constituŞionale s´nt 

interpretate prin hotŁr©ri adoptate de Curtea ConstituŞionalŁ cu votul a 

                                                           
197

 Ibidem, art. 43 
198

 A se vedea art. 43 al Legii privind actele legislative (nr.780-XV, 27 decembrie 

2001) // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 14 martie 2002, nr. 36-38 
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cel puŞin 4 judecŁtori. (2) Actele legislative, altele dec©t cele de la 

alin.(1), s´nt interpretate de Parlament prin acte legislative de aceeaĸi 

forŞŁ sau de o forŞŁ juridicŁ superioarŁ.ò
199

 ñIntervenŞiile pentru 

clarificarea sensului unor norme se realizeazŁ printr-un act normativ 

interpretativ de acelaĸi nivel cu actul vizat prin dispoziŞii 

interpretative.ò
200

 

- Interpretarea cazualŁ (concretŁ, individualŁ) realizatŁ de cŁtre 

organele aplicŁrii dreptului, ´n special de cŁtre instanŞele 

judecŁtoreĸti, exprimatŁ ´n actul de aplicare a dreptului emis ´ntr-

un caz concret. 

c) Ċn dependenŞŁ de agentul interpretŁrii ĸi obligativitatea 

interpretŁri normelor juridice, deosebim:  

- Interpretare oficialŁ, realizatŁ de cŁtre un organ de stat, av´nd 

obligativitate juridicŁ generalŁ sau de caz.  

Legiuitorul specificŁ, cŁ ñinterpretarea este oficialŁ c´nd se face prin 

acte legislative de interpretareò
201

. ñInterpretarea oficialŁ a actelor 

normative administrative Şine de competenŞa autoritŁŞilor care le-au 

emis.ñ
202

 

- Interpretare neoficialŁ, realizatŁ de cŁtre un particular, neav´nd 

obligativitate juridicŁ. Intepretarea neoficialŁ, la r©ndul ei, se 

divizeazŁ ´n: 

- Interpretare doctrinarŁ (ĸtiinŞificŁ), realizatŁ de cŁtre doctrinari; 

- Interpretare oficioasŁ (profesionalŁ), realizatŁ de cŁtre juriĸti;  

                                                           
199

 Ibidem, art. 44  
200

 A se vedea art. 17 al Legii privind actele normative ale Guvernului ĸi ale altor 

autoritŁŞi ale administraŞiei publice centrale ĸi locale (nr.317-XV, 18 iulie 2003) // 

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 3 octombrie 2003, nr.208-210 
201

 A se vedea art. 42, alin. (3) al Legii privind actele legislative (nr.780-XV, 27 

decembrie 2001) // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 14 martie 2002, nr. 36-38 
202

 A se vedea art. 16 al Legii privind actele normative ale Guvernului ĸi ale altor 

autoritŁŞi ale administraŞiei publice centrale ĸi locale (nr.317-XV, 18 iulie 2003) // 

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 3 octombrie 2003, nr. 208-210 



209 

 

- Interpretare comunŁ (neprofesionalŁ), realizatŁ de cŁtre persoane 

fŁrŁ studii juridice speciale.  

d) DupŁ atribuŞia de interpretare ce-i revine agentului de 

interpetare a normelor juridice, deosebim: 

- Interpretare autenticŁ, realizatŁ de cŁtre ´nsuĸi organul competent 

de elaborarea ĸi adoptarea actului normativ. De exemplu, potrivit 

ConstituŞiei R. Moldova, art. 66, lit. c), Parlamentul interpreteazŁ 

legile ĸi asigurŁ unitatea reglementŁrilor legislative pe ´ntreg 

teritoriul ŞŁrii.
203

 

- Interpretare legalŁ, care este realizatŁ de cŁtre un organ public, 

cŁruia i-a fost delegatŁ ´n baza prevederilor legale, de cŁtre un alt 

organ public, atribuŞia de interpretare a normelor juridice. De 

exemplu, potrivit ConstituŞiei R. Moldova, art. 135, alin. (1), lit. 

b), Curtea ConstituŞionalŁ interpreteazŁ ConstituŞia
204

. 

e) DupŁ volumul sau rezultatul interpretŁrii, deosebim: 

-  Interpretare literalŁ (adecvatŁ); 

-  Interpretare extinsivŁ (lŁrgitŁ); 

-  Interpretare restrictivŁ (restr©nsŁ). 

 

-3- 

 Metodele interpetŁrii juridice s©nt procedeele ĸi mijloacele de 

stabilire a sensului exact ĸi deplin al normelor juridice, fie a dispoziŞiilor 

individual-juridice de cŁtre interpret. La dispoziŞia interpretului s©nt mai 

multe metode, prioritatea aplicŁrii cŁrora este stabilitŁ de ´nsuĸi agentul 

interpretŁrii. Distingem urmŁtoarele metode ale interpretŁrii juridice: 

                                                           
203

 A se vedea art. 66 din ConstituŞia Republicii Moldova, adoptatŁ la 29.07.94 //Monitorul 

Oficial 1, 12.08.1994 
204

 Ibidem, art. 135, alin. (1), lit. b) ĸi art. 43 al Legii privind actele legislative (nr.780-

XV, 27 decembrie 2001) // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 14 martie 2002, 

nr.36-38 
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a) Metoda gramaticalŁ (literalŁ, textualŁ) implicŁ cercetarea 

textului actului normativ sau actului de aplicare a dreptului ´n 

vederea stabilirii sensului termenilor ´ntrebuinŞaŞi, legŁturii 

dintre cuvinte ´n cadrul propoziŞiei, legŁturii dintre propoziŞii 

´n cadrul frazei, semnificaŞiei punctuaŞiei etc. Or, textul 

actului normativ este forma de mediere a mesajului 

legiuitorului. Ċn vederea facilitŁrii ´nŞelegerii unor termeni 

din cadrul actului normativ, legiuitorul recurge la 

interpretarea lor autenticŁ, desluĸindu-i ´n dispoziŞiile 

generale ale actuliui normativ. Metoda gramaticalŁ este 

metoda primarŁ ´n ordinea utilizŁrii de cŁtre interpret, care 

rezidŁ ´n cercetarea Ălitereiò legii. 

b) Metoda logicŁ implicŁ cercetarea prevederilor actului 

normativ din punct de vedere al corespunderii normelor 

juridice principiilor logicii formale, procedeelor ĸi 

mijloacelor raŞionale de exprimare. Metoda logicŁ se 

intercaleazŁ cu metoda gramaticalŁ, pentru cŁ logica 

legiuitorului poate fi sesizatŁ de cŁtre interpret prin 

intermediul textului de lege. Metoda logicŁ rezidŁ ´n 

cercetarea Ăspirituluiò legii (ratio legis), ´ntrebuinŞ©nd 

procedeele logicii formale, ´n special, prin folosirea 

argumentelor logice: argumentul a pari, potrivit cŁruia ´n 

situaŞii identice se pronunŞŁ soluŞii similare; argumentul ad 

absurdum, potrivit cŁruia se reduce la absurd o soluŞie, 

demonstr©ndu-se unicitatea altei soluŞii; argumentul per a 

contrario, potrivit cŁruia din douŁ noŞiuni ce se neagŁ, doar 

una este adevŁratŁ, a treia este exclusŁ; argumentul a majori 

ad minus, potrivit cŁruia cine poate mai mult, implicit, poate 

ĸi mai puŞin, etc. 

c) Metoda istoricŁ (evolutivŁ) implicŁ cercetarea premiselor de 

iniŞiere, elaborare ĸi adoptare a actului normativ. Cunoaĸterea 
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factorilor de configurare a actului normativ este facilitatŁ 

datoritŁ inserŁrii unui preambul ´n textul actului normativ. 

d) Metoda sistematicŁ (contextualŁ) implicŁ ´nŞelegerea 

sensului normelor juridice ´n contextul instituŞiei juridice 

corespunzŁtoare, a ramurii corespunzŁtoare de drept. Or, 

dreptul, pe de o parte, este sistem al legislaŞiei, pe de altŁ 

parte, sistem de norme, instituŞii ĸi ramuri. 

e) Metoda teleologicŁ implicŁ ´nŞelegerea sensului normelor 

juridice prin distingerea finalitŁŞilor normelor juridice. 

f) Metoda exegeticŁ implicŁ desluĸirea sensului normelor 

juridice prin intermediul textului actului normativ, care, se 

considerŁ de reprezentanŞii ĸcolii exegezei, suficient ĸi plenar 

pentru ´nŞelegerea mesajului legiuitorului. Astfel, actul 

interpretŁrii nu va depŁĸi limitele textului normativ, iar 

Ăspiritulò legii se va identifica cu Ăliteraò legii. Metoda 

exegeticŁ este datoratŁ adoptŁrii Codului civil francez (1804). 

g) Metoda liberei cercetŁri a textului actului normativ, implicŁ 

depistarea sensului normelor juridice prin distanŞare de la 

textul normativ, acesta consider©ndu-se de cŁtre interpret 

insuficient pentru decelarea voinŞei legiuitorului. Astfel, 

interpretul, cercet©nd stŁrile de fapt dincolo de lege, devine 

un creator al dreptului. 

-4- 

Principiile interpretŁrii juridice s©nt ideile care guverneazŁ 

activitatea interpretului de distingere a sensului exact ĸi plenar al actului 

interpretat. 

S. Popescu calificŁ principiile interpretŁrii ñmai mult sau mai 

puŞin precise, mai mult sau mai puŞin imperativeò, rezerv´nd 

interpretului spaŞiu pentru stabilirea sensului ĸi conŞinutului principiilor. 

ña) Normele juridice trebuie sŁ fie ´ntotdeauna astfel interpretate, ´nc´t 
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efectul lor sŁ fie asigurat. Este inadmisibilŁ interpretarea care ar anula 

efectul practic al normei. b) TŁcerile legii pot fi interpretate ´n favoarea 

libertŁŞii de acŞiune. Tot ceea ce nu este interzis, este permis. c) Trebuie 

sŁ fie asiguratŁ continuitatea de interpretare. Atunci c´nd s-a consolidat 

o anumitŁ interpretare a legii, ea nu trebuie schimbatŁ cu uĸurinŞŁ. d) 

Atunci c´nd un text este susceptibil de mai multe interpretŁri, nu se 

poate reŞine interpretarea care ar duce la rezultate injuste, inechitabile 

din punct de vedere economic ĸi socialò
205

. 

I. Dogaru, D.C. DŁniĸor ĸi Gh. DŁniĸor disting urmŁtoarele 

principii de interpretare, care diferŁ puŞin de cele nominalizate mai sus 

din punct de vedere conceptual ĸi se deosebesc dupŁ enunŞare: 

1. ñTot ce nu este prohibit este permisò. TŁcerea legii trebuie 

interpretatŁ ´n favoarea libertŁŞii de acŞiune a individului. Principiul 

lŁrgeĸte sfera libertŁŞilor individuale, dar nu ĸi a puterilor 

autoritŁŞilor publice.  

2. Regula continuitŁŞii interpretŁrii. Interpretarea stabilitŁ ´ntr-un sens 

nu trebuie prea uĸor modificatŁ ´n vederea stabilitŁŞii raporturilor 

juridice. 

3. Principiul efectului util. Legea trebuie interpretatŁ ´n sensul ´n care 

´ĸi gŁseĸte aplicarea. 

4. Controlul interpretŁrii ´n raport cu rezultatul practic. Ċn cazul mai 

multor interpretŁri ale aceluiaĸi text se urmŁreĸte rezultatul practic, 

elimin´ndu-se cele absurde, indezirabile, injuste, antisociale, etc. 

5. DispoziŞiile generale nu derogŁ de la cele speciale. DacŁ la o 

situaŞie se aplicŁ douŁ norme una generalŁ, alta specialŁ, atunci 

preferinŞŁ ´n aplicare se va da normei speciale. 

                                                           
205

 POPESCU, S., op. cit., p. 294 
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6. Trebuie sŁ interpretŁm totdeauna cu bun simŞ. Altfel zis, prevalarea 

sensului uzual al cuvintelor 
206

. 

 Gh. Mihai specificŁ cŁ principiile interpretŁrii nu s©nt principii 

ontologice ´nsŁ principii metodologice. ñDeoarece interpretarea este 

metodŁ, ea are principii de metodŁò 
207

. Aceste principii nu se vor 

confunda cu principiile logice (identitatea; noncontradicŞia; terŞiul 

exclus) cŁrora li se subordoneazŁ orice interpretare juridicŁ. Principiile 

interpretŁrii s©nt ´nfŁŞiĸate argumentat de Gh. Mihai, de aceea ne raliem 

la raŞionarea autorului, dupŁ cum urmeazŁ:  

1. Principiul unitŁŞii dintre litera ĸi spiritul legii: ñspiritul legiiò 

poate fi ´nŞeles ca ñspirit al legiuitoruluiò, dar ĸi ca un ansamblu de 

principii naturale, cŁrora urmeazŁ sŁ se subordoneze orice legiuitor ĸi 

care sunt temeiuri ale tuturor actelor normative. Dezechilibrul ´ntre 

ñspiritulò ĸi ñliteraò legii conduce la abuz de drept, la frauda legii, la 

´ncŁlcarea echitŁŞii. 

2. Principiul supremaŞiei voinŞei legiuitorului. VoinŞa legiuitorului 

nu se identificŁ cu spiritul legiuitorului, ´n opinia lui Gh. Mihai. VoinŞa 

legiuitorului subordoneazŁ spiritul legiuitorului, iar acesta spiritul legii. 

VoinŞa legiuitorului o subordoneazŁ pe cea a judecŁtorului. Cea mai 

bunŁ lege este aceea care lasŁ c©t mai puŞin la aprecierea judecŁtorului ĸi 

cel mai bun judecŁtor este acela care, ´n hotŁr©rea sa se ´ntemeiazŁ ´n 

aĸa fel pe lege, ´nc©t arbitrarul sŁ fie c©t mai redus. Respectiv, aceasta 

este ĸi imaginea indirectŁ a celui mai bun legiuitor.  

3. Principiul contextualizŁrii. Interpretarea se efectueazŁ ´n cadrul 

sistemului dreptului, corel©ndu-se norma interpretatŁ cu instituŞia 

juridicŁ ĸi ramura de drept corespunzŁtoare. 

4. Principiul evaluŁrii. Potrivit acestuia, interpretul nu trebuie sŁ 

facŁ distincŞie acolo unde legea ´n vigoare nu distinge (ubi lex non 

                                                           
206

 DOGARU, I., ĸ. a., op. cit., p. 403 - 404 
207

 MIHAI, GH., op. cit., p. 161 
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distinguit, nec nous distinguere debemus). C©nd un text pare ambiguu 

sau absurd, instanŞa trebuie sŁ reŞinŁ sensul cel mai favorabil acuzatului 

(p©r©tului) (in dubio pro reo). 

5.  Principiul corelŁrii. Principiu formulat ´n latinŁ lex posterior 

derogat priori. Conform acestuia, aplicarea simultanŁ a legilor nu este 

realizabilŁ sub aspectul logic ĸi practic. Se alege o lege din douŁ, legea 

posterioarŁ este preferabilŁ, fiind prezumatŁ mai bunŁ. Ċn caz contrar se 

aplicŁ legea anterioarŁ (lex priori), importantŁ pentru favorizarea 

acuzatului (p©r©tului), dacŁ nu este abrogatŁ de cea posterioarŁ. Un alt 

principiu complementar la lex posterior derogat priori este generalia 

specialibus non derogant (specialia generalibus derogant). Conform 

acestuia, ´n cazul ´n care unei situaŞii i se pot aplica douŁ norme, una 

generalŁ, alta specialŁ, se va aplica cea din urmŁ. Norma specialŁ trebuie 

interpretatŁ restrictiv. Baza interpretŁrii restrictive este principiul 

exceptio est strictissimae interpretationis. ExcepŞiile s©nt reglementate 

expres ĸi nu pot fi create prin interpretare, de asemenea, neput©nd fi 

extinse la alte cazuri dec©t cele prevŁzute expres de lege. Ċn caz dacŁ ´n 

legislaŞie lipseĸte norma specialŁ ce vizeazŁ un domeniu al vieŞii sociale, 

se aplicŁ normele generale de drept comun. Alte principii ale 

interpretŁrii, nominalizate de Gh. Mihai: principiul adecvŁrii formei 

juridice la semnificaŞia din conŞinut; principiul coerenŞei logice ĸi 

principiul validitŁŞii juridice
208

 . 

-5- 

Ċn urma actului de interpretare, respect´nd principiul efectului 

util al interpretŁrii, interpretul ajunge la unul din cele trei rezultate 

posibile: 1) interpretarea declarativŁ (literalŁ, adecvatŁ), 2) 

interpretarea extinsivŁ, 3) interpretarea restrictivŁ. 

1) Interpretarea literalŁ (adecvatŁ, declarativŁ) este constatarea de 

cŁtre interpret a corespunderii depline a textului normativ ĸi 
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sensului normelor juridice. Altfel zis, stabilirea unitŁŞii dintre 

Ăliteraò ĸi Ăspiritulò legii. Interpretul urmeazŁ sŁ realizeze norma 

juridicŁ fŁrŁ extinderi sau restr©ngeri ale sensului normelor 

juridice. 

2)  Interpretarea extinsivŁ este constatarea de cŁtre interpret a 

necorespunderii textului actului normativ ĸi sensului normelor 

juridice. Altfel zis, Ăspiritulò legii depŁĸeĸte Ăliteraò legii. 

Interpretul poate sŁ realizeze norma juridicŁ, cu extinderea 

sensului acesteia, ĸi ´n alte ´mprejurŁri ĸi condiŞii, dec©t cele 

expres prevŁzute ´n textul normativ. Acest rezultat poate fi 

´nregistrat de cŁtre interpret ´n cazul normelor juridice cu 

caracter general, legilor-cadru etc. Rezultatul respectiv poate 

descinde din logica legiuitorului, care nu vrea sau nu poate 

prevedea toate variantele posibile de relaŞii sociale, stŁri de fapt 

´n textele normative. 

3) Interpretarea restrictivŁ, de asemenea, este constatarea de cŁtre 

interpret a necorespunderii textului normativ ĸi sensului 

normelor juridice. Altfel zis, Ăliteraò legii dominŁ Ăspiritulò legii. 

Or, sensul normelor interpretate este restr©ns datoritŁ prezenŞei 

´n acelaĸi act normativ sau ´n altele a unor prevederi normative. 

Interpretul urmeazŁ sŁ realizeze norma juridicŁ cu titlu de 

excepŞie sau restr©ns, doar cu respectarea condiŞiilor prevŁzute ´n 

acelaĸi act normativ sau ´n altele. Romanii spuneau, cŁ excepŞiile 

s©nt de strictŁ interpretare ĸi, respectiv, aplicare. Acest rezultat 

poate fi ´nregistrat de cŁtre interpret ´n cazul normelor juridice cu 

caracter special fie cu caracter excepŞional. 
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Curs 15. Realizarea normelor juridice 

 

ConŞinut tematic 

 

1. NoŞiunea ĸi formele realizŁrii normelor juridice  

2. Conceptul ĸi etapele aplicŁrii dreptului de cŁtre organele 

competente ale statului 

3. NoŞiunea ĸi particularitŁŞile actului de aplicare a dreptulu 

4. Lacunele dreptului 

-1- 

Realizarea dreptului este componenta necesarŁ a fenomenului 

(sistemului) juridic al societŁŞii. DatoritŁ realizŁrii dreptului, sistemul 

juridic este o construcŞie viabilŁ. Dreptul din planul abstracŞiunilor 

(sollen) devine fapt (sein), realitate; din planul universalului 

transmigreazŁ ´n cadrul particular. Ċn procesul realizŁrii dreptului 

normele juridice ´ĸi gŁsesc destinatarii; impersonalitatea ĸi generalitatea 

normei este substituitŁ prin concretizare ĸi individualizare. Realizarea 

dreptului ´ncununeazŁ opera legiuitorului care nu este un act ´n sine. 

Legiferarea lato sensu este implicit succedatŁ de realizarea dreptului ´n 

ordinea continuitŁŞii procesului juridic. 
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La nivel doctrinar, conceptul realizŁrii dreptului pozitiv este 

interpretat ´n general astfel ñé proces de transpunere ´n viaŞŁ a 

conŞinutului normelor juridice, ´n cadrul cŁruia oamenii, ca subiecte de 

drept, respectŁ ĸi executŁ dispoziŞii normative, iar organele de stat 

aplicŁ dreptul, ´n temeiul competenŞei lorò. ñRealizarea dreptului 

implicŁ legarea unui raport ´ntre faptele concrete ale oamenilor ĸi norma 

abstractŁ care stabileĸte conduita dreaptŁ, calea idealŁ de acŞiune 

individualŁ, pentru ca libertatea subiectului sŁ nu afecteze celelalte 

libertŁŞiò
209

. 

DacŁ legiferarea este o activitate elitarŁ, organizatŁ de legiuitor, 

atunci realizarea dreptului implicŁ un cerc larg de subiecŞi-destinatari. 

DupŁ S. Popescu, o primŁ categorie o formeazŁ destinatarii primari, cei 

care trebuie sŁ-ĸi conformeze conduita modelului prevŁzut de normŁ, ´n 

situaŞia vizatŁ de normŁ. A doua categorie de destinatari, s©nt cei 

chemaŞi sŁ controleze modul ´n care s-au comportat destinatarii primari. 

Destinatarii din categoria a doua s©nt agenŞi ĸi organe care aparŞin 

statului, desemnate pentru a supraveghea aplicarea corectŁ a normelor 

juridice de cŁtre destinatarii primari 
210

. Cercul destinatarilor primari, pe 

l´ngŁ particulari, se extinde ĸi asupra legiuitorului ĸi altor organe publice 

de aplicare a dreptului. Cu alte cuvinte, condiŞia destinatarului de 

categoria a doua este de a se afirma ´n calitate de destinatar primar 

exemplar. De aceea, credem cŁ gradaŞia propusŁ de S. Popescu este 

transparentŁ ĸi valabilŁ ad hoc. Or, orice destinatar ñsecundò, de 

categoria a doua, este ĸi destinatar primar, cel din urmŁ ´nsŁ nu este ´n 

mod necesar destinatar din categoria a doua. 

Ċn literatura de specialitate din FederaŞia RusŁ s©nt analizate 

formele de realizare nemijlocitŁ a dreptului (respectarea, executarea ĸi 
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exercitarea (uzitarea) dreptului) ĸi de realizare mediatŁ (mijlocitŁ) a 

dreptului (aplicarea dreptului). Realizarea nemijlocitŁ a prescripŞiilor 

legale implicŁ conduita licitŁ de sine stŁtŁtoare a subiectelor de drept 

sub forma respectŁrii prohibiŞiilor sau executŁrii obligaŞiilor, sau 

exercitŁrii (uzitŁrii) drepturilor subiective. DacŁ respectarea este 

abstenŞiunea subiectului de la faptŁ interzisŁ de normŁ juridicŁ 

prohibitivŁ, atunci executarea este acŞiunea necesarŁ a subiectului, 

conform normei juridice onerative. Ambele s©nt forme de realizare a 

normelor juridice imperative. Exercitarea (uzitarea) dreptului implicŁ 

realizarea normei juridice dispozitive care stabileĸte prerogativele legale 

ale subiectului. RŁm©ne la discreŞia subiectului de a acŞiona sau a 

inacŞiona legal, de a se conforma liber voinŞei legiuitorului. DacŁ 

realizarea dreptului prin respectare nu necesitŁ ´nfiinŞarea raporturilor 

juridice, atunci exercitarea (uzitarea) ĸi executarea dreptului pot avea 

loc, de regulŁ, ´n cadrul raporturilor juridice. Ċn cadrul unui raport 

juridic distingem partea ´ndrituitŁ (titularul dreptului subiectiv) ĸi partea 

´ndatoratŁ (titularul obligaŞiei juridice). Ċn afara raportului juridic se 

exercitŁ drepturile subiective universale. 

Realizarea mediatŁ (mijlocitŁ) a dreptului implicŁ intervenŞia 

unui organ competent de stat ´n vederea traducerii ´n fapt a intenŞiei 

legiuitorului. Necesitatea aplicŁrii dreptului este condiŞionatŁ de:  

a) existenŞa unui litigiu privind drepturile subiective ĸi obligaŞiile 

juridice; 

b) existenŞa unui impediment privind exercitarea unui drept 

subiectiv; sŁv©rĸirea unei fapte ilicite; 

c) stabilirea faptului naĸterii drepturilor subiective sau stingerii 

obligaŞiilor juridice; 

d) realizarea unui drept subiectiv; 

e) declanĸarea raportului de constr©ngere a delincventului; 
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f) decizia de ´ncurajare (stimulare) a unei persoane; etc.
211

. 

Deci, spre deosebire de celelalte forme ale realizŁrii dreptului, 

aplicarea este ´nfŁptuitŁ de organul competent al statului ´n cadrul unui 

raport juridic, care se materializeazŁ ´ntr-un act de aplicare a normei 

juridice (imperative sau dispozitive) la cazul ce necesitŁ soluŞionare 

juridicŁ. 

Ċn literatura de specialitate din Rom©nia s©nt examinate, de 

regulŁ, douŁ forme ale realizŁrii dreptului: 1) respectarea ĸi executarea 

dispoziŞiilor legale de cŁtre cetŁŞeni; 2) aplicarea normelor juridice de 

cŁtre organele competente ale statului, ´n limitele competenŞei lor, ĸi 

alte organisme sociale. Ċn dependenŞŁ de categoria normelor juridice ĸi, 

´n primul r©nd, de caracterul conduitei prescrise de normele juridice, I. 

Craiovan distinge trei forme ale realizŁrii dreptului: 1) realizarea 

normelor juridice prohibitive; 2) realizarea normelor juridice onerative 

(ĸi permisive); 3) aplicarea normelor juridice de cŁtre organele de stat 

competente 
212

. 

ConsiderŁm cŁ, ´n dependenŞŁ de norma juridicŁ realizatŁ, este 

raŞional a deosebi urmŁtoarele modalitŁŞi: 1. realizarea normelor 

juridice imperative; 2. realizarea normelor juridice dispozitive; 3. 

realizarea normelor juridice, indiferent de categorie, prin aplicarea lor 

de cŁtre organele competente de stat. Ċn dependenŞŁ de conduita licitŁ 

manifestatŁ ´n fapt, distingem: 1. respectarea interdicŞiilor juridice; 2. 

executarea obligaŞiilor juridice; 3. exercitarea drepturilor subiective; 4. 

aplicarea prevederilor normative. Ċn dependenŞŁ de subiectul destinatar, 

realizarea dreptului poate fi simplŁ, cu implicarea oricŁrui subiect de 

drept ĸi calificatŁ, exclusiv cu implicarea organului de stat competent. 
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ĊmpŁrtŁĸim viziunea lui N. Popa, potrivit cŁreia realizarea ´n raport cu 

destinatarul este efectuatŁ: a) de cŁtre cetŁŞeni (respectarea ĸi 

executarea); b) de cŁtre organele de stat ĸi alte organisme sociale
213
. Ċn 

viziunea noastrŁ, ´n dependenŞŁ de gradul (nivelul) de implicare a 

destinatarilor ´n procesul realizŁrii, se impun: (a) realizarea individualŁ 

a dreptului; (b) realizarea colectivŁ a dreptului sau (a) realizarea la 

nivel microsocial; (b) realizarea la nivel macrosocial. 

Realizarea dreptului la nivel macrosocial, c©t ĸi la nivel 

microsocial, este condiŞionatŁ de un ĸir de factori: tipul sistemului 

social, natura relaŞiilor politice, tipul de relaŞii economice, condiŞiile 

naŞionale ĸi internaŞionale, gradul de civilizaŞie ĸi culturŁ, conĸtiinŞa 

juridicŁ, etc.
214

. 

ConĸtiinŞa juridicŁ este un factor decisiv ´n configurarea 

realizŁrii dreptului. ConĸtiinŞa juridicŁ individualŁ, exteriorizatŁ ´n 

funcŞie de conduitŁ licitŁ, semnificŁ o bunŁ cunoaĸtere a dreptului, o 

apreciere adecvatŁ a prevederilor legale. De nenumŁrate ori, persoanele 

aleg ´n mod instinctiv conduita adecvatŁ stabilitŁ de norma juridicŁ. Iar 

gradul de conĸtientizare a respectŁrii legii evident diferŁ la diferite 

categorii de destinatari ai normelor juridice, ï observŁ S. Popescu 
215

. 

Conduita licitŁ a destinatarului normei juridice este dovada conformŁrii 

voinŞei acestuia faŞŁ de voinŞa (intenŞia) legiuitorului. Ċn acelaĸi timp, 

este ĸi argumentul penetrŁrii ĸi recepŞionŁrii ñspiritului legiiò de cŁtre 

destinatar, chiar dacŁ ´n vederea autoconservŁrii se mai ´nregistreazŁ 

urmarea oarbŁ a ñliterei legiiò. Perceperea ñspiritului legiiò de cŁtre 

subiectul destinatar implicŁ conĸtientizarea ideilor ´ntemeietoare ale 

dreptului ĸi construirea conduitei corespunzŁtoare ´n exterior. ñDar acest 
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spirit nu e definit de voinŞa legislatorului, cŁci astfel ar fi starea ei 

obiectivatŁ, lucrul ´ncep©ndu-ĸi viaŞa dupŁ ce a ieĸit din m©na 

lucrŁtorului. Ċn spiritul legii recunoaĸtem principiile ´ntemeietoare ĸi 

unificatoare, orizontul de valori care conferŁ referenŞialului ï legea ï 

transparenŞŁ de sine ĸi plasticitateò 
216

. Astfel, asimilarea principiului 

egalitŁŞii de cŁtre subiecŞi conduce la ´nŞelegerea inegalitŁŞii sociale ĸi 

egalitŁŞii ´n faŞa legii; genereazŁ respectul ĸi conformarea faŞŁ de lege, 

pe care subiecŞii nu o considerŁ discriminatorie ĸi pŁrtinitoare. 

Respectarea dreptului este deopotrivŁ egalŁ ĸi obligatorie pentru toŞi 

subiecŞii de drept: persoane fizice, persoane juridice, inclusiv pentru stat. 

Particularul, care ´nŞelege cŁ statul, emitent al legii, este obligat sŁ o 

respecte ca ĸi orice subiect de drept, conĸtientizeazŁ egalitatea. Implicit, 

va poseda ĸi esenŞa principiilor responsabilitŁŞii ĸi libertŁŞii. 

Exercit©ndu-ĸi drepturile subiective sau abŞin©ndu-se de la exerciŞiu, 

subiectul ´ĸi realizeazŁ libertatea ´n fapt. 

ExerciŞiul drepturilor subiective este ghidat de unele principii 

metodologice: 1. principiul exerciŞiului dreptului subiectiv de cŁtre 

titular potrivit cu scopul lui licit (prevŁzut expres de lege sau din ceea ce 

e permis de legea ´n vigoare, rezult©nd din ceea ce nu interzice ea); 2. 

principiul exerciŞiului dreptului subiectiv de cŁtre titular cu respectarea 

moralei (exercitarea unui drept subiectiv este o virtute, potenŞatŁ ĸi 

limitatŁ de moralŁ); 3. principiul exerciŞiului cu bunŁ-credinŞŁ de cŁtre 

titular al dreptului sŁu subiectiv
217
. Execut©ndu-ĸi ´ndatoririle juridice, 

destinatarul normelor onerative oferŁ contraprestaŞii altor subiecte. 

Distingerea limitelor drepturilor ĸi obligaŞiilor de cŁtre subiect este 

imaginea unei fiinŞe responsabile care va avea nevoie de minimum de 
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constr©ngere exterioarŁ. Subiectul-destinatar cu conĸtiinŞŁ juridicŁ activŁ 

va putea pretinde ĸi statului sŁ-ĸi onoreze obligaŞiile faŞŁ de cetŁŞean, sŁ 

fie responsabil pentru opera de legiferare ĸi de guvernare ´n ansamblu. 

Or, conĸtiinŞa juridicŁ activŁ a destinatarului dreptului va fi dominatŁ 

profund de sentimentul dreptŁŞii ce probeazŁ principiul unificator al 

justiŞiei. 

-2- 

DupŁ cum am menŞionat, aplicarea dreptului este o formŁ 

specificŁ a realizŁrii dreptului care antreneazŁ organele statului, ´n 

limitele competenŞei lor, ´n procesul punerii ´n fapt a normelor juridice. 

N. Popa vede ´n aplicarea dreptului un sistem de acŞiuni statale ´n 

vederea transpunerii ´n practicŁ a dispoziŞiilor ĸi sancŞiunilor normelor 

de drept prin crearea raporturilor juridice
218

.  

Etapele aplicŁrii dreptului, de regulŁ, s©nt: 1) determinarea 

situaŞiei de fapt (licitŁ fie ilicitŁ), care pretinde o soluŞie juridicŁ; 2) 

alegerea normei juridice din cadrul sistemului legislaŞiei ´n vigoare 

(calificarea juridicŁ a faptei); 3) interpretarea normei juridice selectate, 

prin metode ĸi principii adecvate de interpretare; 4) elaborarea ĸi 

emiterea actului de aplicare a dreptului (stabilirea soluŞiei juridice vizavi 

de situaŞia de fapt examinatŁ); 5) aducerea la cunoĸtinŞa destinatarilor a 

actului de aplicare a dreptului. 

Aplicarea dreptului se desfŁĸoarŁ ´ntr-un cadru necontencios 

adeseori, ´nsŁ procedura concurentŁ este cea contencioasŁ. Organele 

statului ´n cadrul aplicŁrii dreptului recurg la acŞiuni stimulative ĸi 

represive. Evident, aplicarea dreptului nu trebuie redusŁ la constr©ngerea 

de stat ĸi restabilirea ordinii de drept ´ncŁlcate. Finalitatea ĸi conŞinutul 

actului de aplicare este mult mai variat dec©t stabilirea mŁsurilor 
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sancŞionatorii. ñMulte dintre sancŞiuni, fie ele represive sau nu, 

reprezintŁ o constatare a eĸeculuiò. ñNorma juridicŁ nu este adevŁrat 

respectatŁ dec©t atunci c©nd nici o sancŞiune n-a fost aplicatŁ sau nu ar 

trebui sŁ fie aplicatŁ. Numai aplicarea necontencioasŁ a dreptului poate 

fi consideratŁ ca absolut corectŁ ĸi singurŁ a da satisfacŞie deplinŁ 

cerinŞelor justiŞiei,ò ï subliniazŁ S. Popescu 
219

.  

Cercul agenŞilor aplicŁrii dreptului variazŁ ´n dependenŞŁ de 

genul activitŁŞii. Deosebim agenŞii statali care intervin la ´ncheierea 

actelor juridice private, ´n vederea ´ndeplinirii condiŞiei de solemnitate. 

O altŁ categorie a agenŞilor publici s©nt acei care elaboreazŁ ĸi executŁ 

acte administrative (funcŞii administrative). Organele jurisdicŞionale 

completeazŁ cercul destinatarilor care controleazŁ comportarea 

destinatarilor primari. Ele aplicŁ normele ´n cadrul litigiilor, realiz©nd 

justiŞia 
220

. 

Aplicarea dreptului este un proces volitiv, conĸtientizat ĸi 

responsabil al agentului aplicŁrii dreptului. Cunoaĸterea dreptului 

pozitiv ĸi a principiilor lui ´ntemeietoare este premisa necesarŁ pentru 

aplicŁrea adecvatŁ a normelor juridice. Or, misiunea agentului aplicŁrii 

dreptului este de a evalua diverse stŁri de fapt ĸi de a le califica conform 

stŁrilor de drept. Activitatea de aplicare ĸi, respectiv conĸtiinŞa juridicŁ 

profesionalŁ a agentului aplicŁrii dreptului, este direcŞionatŁ ĸi 

fundamentatŁ de un ĸir de principii. Ċn opinia lui M.N. Marcenco, 

acestea s©nt: a) legalitatea; b) echitatea socialŁ; c) oportunitatea; d) 

justeŞea (temeinicia)
221

. 
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Legalitatea implicŁ conformarea agentului aplicŁrii dreptului cu 

ñliteraò ĸi ñspiritulò legii; respectarea limitelor competenŞelor de cŁtre 

organul public; respectarea strictŁ a procedurii stabilite prin lege; 

elaborarea ĸi emiterea actului de aplicare corespunzŁtor cazului 

examinat, ´n forma prestabilitŁ.  

Echitatea socialŁ implicŁ acŞiunea organului de aplicare ´n 

interesul ´ntregii societŁŞi, dar nu ´n vederea promovŁrii propriului 

interes al agentului puterii.  

Oportunitatea (pertinenŞa) implicŁ cercetarea specificului stŁrii 

de fapt la momentul emiterii actului de aplicare; evidenŞa condiŞiilor de 

aplicare a normelor juridice; pertinenŞa normei (normelor) pentru cazul 

cercetat; necesitatea acŞiunilor procesuale determinate de starea de fapt. 

JusteŞea (temeinicia) aplicŁrii dreptului constŁ ´n stabilirea 

deplinŁ, studierea minuŞioasŁ a stŁrii de fapt, emiterea actelor ´n baza 

faptelor indubitabile, veridice ĸi verificate. Ignorarea principiului 

respectiv la elaborarea actului de aplicare a dreptului este un temei 

suficient pentru anularea actului. 

M.N. Marcenco subliniazŁ cŁ principiile respective, 

(G.V. Nazarenco le numeĸte cerinŞe ´naintate faŞŁ de actele de aplicare a 

dreptului
222
), adeseori se contrazic. ContradicŞiile s©nt explicabile, 

deoarece normele juridice s©nt impersonale, generale ĸi nu pot prevedea 

toate situaŞiile de fapt posibile. Spre exemplu, ´n cazul contradicŞiei 

principiilor legalitŁŞii ĸi oportunitŁŞii, organul de aplicare a dreptului 

soluŞioneazŁ cazul, stabilind modalitatea optimalŁ de aplicare a normei 
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la circumstanŞele cazului, armoniz©nd principiul legalitŁŞii cu principiul 

oportunitŁŞii 
223

. 

ConsiderŁm cŁ ´n procesul aplicŁrii dreptului principiile 

dreptului apar ´n ipostaza principiilor ramurale ale dreptului. Ċn special, 

procedura contencioasŁ pentru soluŞionarea litigiilor de cŁtre organele 

jurisdicŞionale este guvernatŁ de principiile dreptului procesual. Astfel, 

´n activitatea de aplicare a dreptului de cŁtre organele judecŁtoreĸti ´n 

pricinile civile se impune respectarea principiilor fundamentale ale 

dreptului procesual civil: legalitatea; aflarea adevŁrului; egalitatea 

pŁrŞilor; dreptul la apŁrare; contradictorialitatea; rolul activ al 

judecŁtorului; disponibilitatea; publicitatea; oralitatea; nemijlocirea; 

continuitatea; dreptul pŁrŞilor de a folosi limba maternŁ. ĊncŁlcarea 

acestor principii atrage nulitatea hotŁr©rilor judecŁtoreĸti sau a altor acte 

de procedurŁ, prin intermediul cŁilor de atac reglementate de lege 
224

. 

Ċn ceea ce priveĸte acŞiunea administrativŁ, aceasta este ghidatŁ 

de un ĸir de principii procesuale care trebuie sŁ domine conĸtiinŞa 

agenŞilor autoritŁŞii publice administrative, dupŁ cum urmeazŁ: a) 

obligativitatea de a accepta demersurile persoanei private ĸi de a le 

soluŞiona ´n modul cel mai potrivit, conform Legii cu privire la 

petiŞionare, Legii contenciosului administrativ, Codului procesual civil; 

b) dreptul de a fi ajutat ĸi asistat; c) promptitudinea (rapiditatea) ´n 

executare (respectarea termenului rezonabil); d) dreptul de a fi auzit; e) 

obligativitatea autoritŁŞii administrative de a informa persoanele 

interesate despre procedura administrativŁ ĸi dreptul lor de a fi ascultate 
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ĸi auzite; f) procedura colectivŁ; g) accesul al informaŞie; h) 

obligativitatea deciziei
225

.  

-3- 

 Actul de aplicare a dreptului este actul individual juridic emis 

de cŁtre organul de aplicare a dreptului, cu prilejul soluŞionŁrii juridice a 

unei stŁri de fapt. Actul de aplicare a dreptului nu se confundŁ cu actul 

normativ juridic. Ċn acest sens, specificŁm particularitŁŞile actului de 

aplicare a dreptului: 

a) Actul de aplicare a dreptului rezultŁ din activitatea de realizare, 

´n special, cea de aplicare a dreptului, spre deosebire de actul 

normativ, care rezultŁ din activitatea de elaborare a dreptului; 

b) Actul de aplicare a dreptului nu exprimŁ norme juridice, ci 

dispoziŞii individual juridice ĸi, respectiv, nu este izvor de drept, 

spre deosebire de actul normativ care este sursa dreptului 

pozitiv; 

c) Actul de aplicare a dreptului este emis de cŁtre un organ 

competent de stat, cu prilejul soluŞionŁrii unei stŁri de fapt 

determinate, spre deosebire de actul normativ, care este adoptat 

´n vederea reglementŁrii unui tip de relaŞii sociale; 

d) Actul de aplicare a dreptului se adreseazŁ unui cerc determinat 

de persoane pe care le vizeazŁ, spre deosebire de actul normativ, 

care se adreseazŁ unui cerc nedeterminat de persoane; 

e) Actul de aplicare a dreptului se consumŁ odatŁ cu executarea lui, 

spre deosebire de actul normativ, care se aplicŁ de multiple ori la 
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stŁrile de fapt, care nimeresc sub incidenŞa prevederilor actului 

normativ; 

f) Structura actului de aplicare a dreptului, de regulŁ, este 

trihotomicŁ: partea descriptivŁ (conŞine descrierea stŁrii de fapt 

constatate), partea de motivare (conŞine clauza de emitere a 

actului de aplicare a dreptului) ĸi partea rezolutivŁ (exprimŁ 

decizia, soluŞia propriu-zisŁ a organului de aplicare a dreptului 

vizavi de cazul examinat). Structura actului normativ (legislativ, 

administrativ) este reglementatŁ corespunzŁtor de Legea 780-XV 

privind actele legislative ĸi Legea 317-XV privind actele 

Guvernului ĸi altor organe ale administraŞiei publice centrale ĸi 

locale, etc. 

g) Denumirile actelor de aplicare a dreptului, de regulŁ, coincid cu 

denumirile actelor normative: hotŁr©ri ale Parlamentului (cu 

caracter individual), decretele Preĸedintelui R. Moldova (cu 

caracter individual), dispoziŞiile Guvernului, ordinele 

Ministerelor ĸi a altor organe ale administraŞiei publice centrale 

de specialitate (cu caracter individual), deciziile ĸi dispoziŞiile 

organelor administraŞiei publice locale (cu caracter individual), 

hotŁr©rile ĸi ´ncheierile organelor judecŁtoreĸti, ordinele ĸi 

dispoziŞiile conducŁtorilor instituŞiilor, organizaŞiilor, 

´ntreprinderilor etc. 

h) Durata acŞiunii ´n timp a actelor de aplicare a dreptului, de 

regulŁ, este determinatŁ, spre deosebire de acŞiunea 

nedeterminatŁ ´n timp a actelor normative. 

Actele de aplicare a dreptului se divizeazŁ ´n: acte cu caracter 

executiv, care stabilesc drepturile ĸi obligaŞiile juridice ale persoanelor 

vizate; acte cu caracter de ocrotire a dreptului, care stabilesc sancŞiuni 
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juridice penale, administrative, civile, etc. Actele de aplicare cu caracter 

de ocrotire a dreptului, la r©ndul lor, se divizeazŁ ´n: - acte de control 

(administrativ, financiar, constituŞional, etc.) ale organelor Procuraturii, 

CurŞii de Conturi, CurŞii ConstituŞionale, InspecŞiei muncii, etc., - acte 

de urmŁrire penalŁ (ale organelor de urmŁrire penalŁ), - acte 

jurisdicŞionale (ale organelor de justiŞie)
226

. 

-4- 

Problema lacunelor dreptului pozitiv Şine de realizarea dreptului. 

Anume ´n procesul aplicŁrii dreptului, organul competent de examinarea 

ĸi soluŞionarea un anumit caz poate constata lipsa normei (normelor) 

corespunzŁtoare cazului. Cu alte cuvinte, agentul aplicŁrii dreptului nu 

are temei legal (stare de drept) pentru starea de fapt, deci, este ´n faŞa 

unei lacune a dreptului pozitiv. 

Lacuna ´n drept este interpretatŁ ca o absenŞŁ a reglementŁrii 

normativ juridice, impusŁ de situaŞia concretŁ datŁ, justificatŁ at©t din 

punct de vedere teoretic, c©t ĸi practic
227

. ñLacuna ´n drept se numeĸte o 

lipsŁ totalŁ sau parŞialŁ a dispoziŞiilor, necesitatea cŁrora e exprimatŁ 

prin dezvoltarea relaŞiilor sociale ĸi nevoile practice de rezolvare a 

problemelor politice, a sensului ĸi conŞinutului legislaŞiei ´n vigoare, 

precum ĸi a altor ´mprejurŁri ĸi manifestŁri ale voinŞei guvernanŞilor 

´ndreptate spre reglementarea factorilor vieŞii din sfera influenŞei 

juridiceò
228

. Lacuna ´n drept este absenŞa fie parŞialŁ, sau totalŁ a 

normelor juridice necesare pentru soluŞionarea unui caz ĸi adoptarea 

deciziei corespunzŁtoare 
229

. Lacuna dreptului pozitiv este absenŞa fie a 
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legii, fie a actului subordonat legii, fie a obiceiului juridic, fie a 

precedentului judiciar
230

. 

Ċn literatura de specialitate, pe l©ngŁ sintagma ñlacune ´n dreptò 

care se raporteazŁ la caracterul normativ al dreptului, ´nt©lnim ĸi 

expresia ñlacunele legiiò, care se raporteazŁ la caracterul formal al 

dreptului. Lacuna legii este definitŁ de I. Dogaru, D.C. DŁniĸor, 

Gh. DŁniĸor, ñca fiind omisiunea legii de a rezolva o problemŁ care ar 

trebui ´n mod necesar sŁ fie rezolvatŁò
231

. ReŞinem, cŁ lacuna este 

omisiunea legii ´n soluŞionarea unei probleme care trebuie sŁ fie ´n mod 

necesar soluŞionatŁ 
232
. Expresia ñlacunele legiiò pune ´n evidenŞŁ forma 

principalŁ de exprimare a dreptului contemporan, ´n special a dreptului 

continental (romano-germanic). Nu vedem o deosebire principialŁ ´ntre 

aceste douŁ expresii utilizate de doctrinari, de aceea vom insista, ´n 

continuarea textului, asupra ñlacunelor dreptului pozitivò. Lacunele 

dreptului pozitiv semnificŁ ´ntotdeauna absenŞa normelor ´n raport de 

fapte ĸi relaŞii sociale, aflate ´n aria reglŁrii juridice 
233

. 

Lacunele ´n drept sunt divizate ´n : a) adevŁrate ĸi b) false; c) 

ñscuzabileò ĸi d) ñnescuzabileò. A) AdevŁrata lacunŁ constŁ ´n absenŞa 

normei aplicabile, care ar reglementa relaŞia socialŁ de naturŁ juridicŁ. 

B) Falsa lacunŁ constŁ ´n existenŞa normei, consideratŁ nesatisfŁcŁtoare; 

or, c©nd o relaŞie socialŁ fŁrŁ naturŁ juridicŁ ar pretinde nefondat 

reglementare juridicŁ
234
. AdevŁratele lacune necesitŁ completare; falsele 

lacune nu necesitŁ umplere, fiind deduse chiar din interpretarea 

extensivŁ a unei norme. C) Lacunele ñscuzabileò, numite ĸi primare, 

                                                           
230

 ʆʙʱʘʷ ʪʝʦʨʠʷ ʧʨʘʚʘ ʠ ʛʦʩʫʜʘʨʩʪʚʘ: ʋʯʝʙʥʠʢ / ʧʦʜ ʨʝʜ. ɺ.ɺ. ʃʘʟʘʨʝʚʘ. 

ʄʦʩʢʚʘ: ʖʨʠʩʪ, 1994, ʩ. 211 
231

 DOGARU, I., op. cit., p. 357 
232

 A se vedea POPESCU, S., op. cit., p. 263 
233

 ʆʙʱʘʷ ʪʝʦʨʠʷ ʧʨʘʚʘ ʠ ʛʦʩʫʜʘʨʩʪʚʘ : ʋʯʝʙʥʠʢ / ʧʦʜ ʨʝʜ. ɺ.ɺ. ʃʘʟʘʨʝʚʘ. 

ʄʦʩʢʚʘ: ʖʨʠʩʪ, 1994, ʩ.
 
212; NAZARENCO GH., op. cit., p. 84 

234
 POPESCU, S., op. cit., p. 264 



232 

 

s©nt condiŞionate de absenŞa necesitŁŞii de reglementare juridicŁ a unei 

relaŞii sociale. D) Lacunele ñnescuzabileò, numite ulterioare 

(posterioare), apar ´n procesul redactŁrii proiectului actului normativ, 

c©nd este necesarŁ previziunea legiuitorului privind noile relaŞii sociale 

ce pretind reglementarea juridicŁ. Lacuna ñnescuzabilŁò, dupŁ 

V.V. Lazarev, se constatŁ ĸi ´n cazul ignorŁrii regulilor tehnicii 

legislative, rezultatul cŁreia este reglementarea juridicŁ incompletŁ, 

insuficientŁ 
235
. Totuĸi, P. Pescatore este de pŁrerea cŁ nu orice lipsŁ a 

legii reprezintŁ o lacunŁ. ImperfecŞiunea legii nu se confundŁ cu lacuna 

sa. ImperfecŞiunea este de ordin moral, social ĸi economic, ´n timp ce 

lacuna este de ordin logic sau sistematic, altfel zis rezultŁ dintr-o lipsŁ 

de coerenŞŁ logicŁ a sistemului juridic pozitiv 
236
. Este evident cŁ 

P. Pescatore nu vorbeĸte despre imperfecŞiuni, deficienŞe ale tehnicii 

legislative ce trebuie imputate legiuitorului. 

Cauzele care determinŁ apariŞia lacunelor s©nt:  

1. Omisiunea legiuitorului de a reglementa o problemŁ, 

condiŞionatŁ de ñglobalitateaò problemei, neputinŞa legiuitorului de a 

sesiza toate aspectele acesteia;  

2. ContradicŞiile interne ale legii, adicŁ existenŞa ´n lege a 

prevederilor ce se anuleazŁ reciproc, provoc©nd absenŞa de facto a 

reglementŁrii;  

3. LŁsarea unor probleme deschise de legiuitor, consider©ndu-le 

prea delicate pentru a le reglementa juridiceĸte la moment;  
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4. VoinŞa legiuitorului de a lŁsa anumite probleme pentru 

concretizare la latitudinea organului de aplicare. AceastŁ cauzŁ e 

calificatŁ de V.V. Lazarev ñgreĸealŁ ´n dreptò 
237

;  

5. InexistenŞa unei probleme ´n momentul reglementŁrii, ce se 

ridicŁ ulterior agentului aplicŁrii dreptului. AceastŁ cauzŁ este justificatŁ 

de dinamismul relaŞiilor sociale 
238

. 

Problema soluŞionŁrii lacunelor ´n drept implicŁ rŁspunsul la cel 

puŞin c©teva ´ntrebŁri: Cine poate constata ĸi cine trebuie sŁ lichideze 

lacunele? Care s©nt limitele admisibile de ´nlŁturare a lacunelor de cŁtre 

organele statului? Care este ñmateriaò utilizatŁ pentru umplerea 

lacunelor? 

Ċn primul r©nd, lacunele pot fi constatate ´n procesul interpretŁrii 

actelor normative de cŁtre organele statului, precum ĸi de cŁtre 

particulari. Ċn special, lacunele se constatŁ nemijlocit de cŁtre organele 

de aplicare a dreptului. Lichidarea lacunelor poate avea loc numai ´n 

cadrul oficial, doar organul legislativ ĸi organele executive ale statului 

pot ´nlŁtura lacunele constatate ´n actele normativ-juridice. Potrivit 

argumentului a majore ad minus, organul legislativ adoptŁ legi, ceea ce 

implicŁ interpretarea autenticŁ a textelor de legi, dar ĸi ´nlŁturarea 

lacunelor din legi, depistate ´n procesul interpretŁrii. Deci, organul 

legislativ trebuie sŁ ´nlŁture lacunele din legi, declanĸ©nd procedura 

legislativŁ. De fapt, fiecare organ de stat cu competenŞe normative 

trebuie sŁ ´nlŁture lacunele din actele pe care le-a adoptat.  

Ċn al doilea r©nd, organele care normeazŁ relaŞiile sociale pot 

lichida lacunele admise ´n actele normative adoptate de ele ´nsele, 
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potrivit limitelor competenŞelor ce le revin. Deci, normele de 

competenŞŁ contureazŁ graniŞele activitŁŞii de ´nlŁturare a lacunelor de 

cŁtre organele statului. Organele de aplicare a dreptului participŁ doar la 

depŁĸirea lacunelor dreptului ´n limitele expres prevŁzute de cŁtre 

organele normative, stipulate ´n textele actelor normativ-juridice. 

Ċn al treilea r©nd, ñmateriaò utilizatŁ pentru umplerea lacunelor 

este compatibilŁ cu ñmateriaò actului normativ. Lacunele dreptului 

pozitiv se completeazŁ cu norme juridice. Legiuitorul, evident, va opera 

cu norme din legi pentru a completa lacunele legii, ajust©ndu-le la 

domeniul reglementŁrii. Alte organe cu competenŞe normative vor 

elabora norme din acte subordonate legii pentru a completa lacunele 

actelor subordonate legii, de asemenea, ajust©ndu-le la sfera relaŞiilor 

reglementate. Deci, organele de normare a relaŞiilor sociale (legislativul, 

executivul) au vocaŞie primarŁ de a soluŞiona problema lacunelor ´n 

legislaŞie. 

AgenŞii aplicŁrii dreptului, ´n special, organele judecŁtoreĸti, 

pentru a depŁĸi lacunele depistate ´n procesul ´nfŁptuirii justiŞiei nu 

poate recurge la orice normŁ juridicŁ, doar la una analoagŁ. Mai mult ca 

at©t, Gh. Mihai, cit©ndu-l pe Raulph, menŞioneazŁ cŁ ño faptŁ 

neregŁsibilŁ ´ntr-un tip de fapte nu este permis sŁ fie tratatŁ prin 

analogie, cŁci astfel am sŁv©rĸi un act de creaŞie a legii sau o calificare 

´mpotriva intenŞiei legiuitoruluiò
239

. 

DacŁ ´n dreptul roman judecŁtorul putea sŁ se retragŁ dintr-o 

cauzŁ nereglementatŁ prin norme, sub formula REM SIBI NON 

LIQUERE, atunci ´n dreptul contemporan judecŁtorul nu poate proceda 

astfel. Conform art. 3 din Codul civil rom©n, ñjudecŁtorul care va refuza 

a judeca, sub cuv©nt cŁ legea nu prevede, sau cŁ este ´ntunecatŁ sau 

                                                           
239

 MIHAI, GH. Fundamentele dreptului: argumentare ĸi interpretare ´n drept. 

Bucureĸti: Editura Lumina lex, 2000, p. 324 

 



235 

 

ne´ndestulŁtoare, va putea fi urmŁrit, ca culpabil de denegare de 

dreptateò. Ċn virtutea prevederii respective se afirmŁ ideea 

completivitŁŞii sistemului juridic, dar nu ĸi a sistemului legislaŞiei. 

Norma prohibitivŁ din art. 4, Cod civil rom©n stipuleazŁ ñeste oprit 

judecŁtorului de a se pronunŞa, ´n hotŁr©rile ce dŁ, prin cale de 

dispoziŞii generale ĸi reglementare, asupra cauzelor ce-i sunt supuse.ò 

Prevederea respectivŁ interzice judecŁtorului de a se substitui 

legiuitorului, altfel zis, de a emite hotŁr©ri judecŁtoreĸti erga omnes. 

JudecŁtorul nu este creatorul dreptului; soluŞia elaboratŁ de judecŁtor, ´n 

cazul lacunei legii, este obligatorie inter partes ĸi valabilŁ doar pentru 

cazul soluŞionat. 

Ċn cazul identificŁrii lacunei ´n drept de cŁtre organul responsabil 

de aplicarea dreptului ĸi av©nd ´n vedere necesitatea soluŞionŁrii cazului, 

este admisibilŁ, ad hoc, analogia legii. Aĸadar, analogia legii (analogia 

legis) este procedeul logic, utilizat de organul de aplicare a dreptului 

´ntr-un caz determinat, ´n vederea depŁĸirii lacunei constatate, prin care 

o normŁ juridicŁ asemŁnŁtoare (analoagŁ), ´n lipsa celei adecvate, 

´ntemeiazŁ soluŞia juridicŁ a cazului. Remedierea lacunelor dreptului 

prin analogia legis nu este universalŁ. Aplicarea analogiei legii este 

prohibitŁ ´n dreptul penal, care este guvernat de principiul legalitŁŞii 

incriminŁrii ĸi al legalitŁŞii pedepsei, ´n general ´n dreptul sancŞionator. 

JudecŁtorul nu poate sŁ declare noi fapte-infracŞiuni ĸi nici sŁ stabileascŁ 

alte pedepse dec©t cele prevŁzute de legea penalŁ. 

Ċn absenŞa normei adecvate, c©t ĸi a normei similare, lacuna se 

amplificŁ, iar organul de aplicare a dreptului va recurge la analogia 

dreptului (analogia iuris), apel©nd la principiile dreptului ´n vederea 

´ntemeierii soluŞiei cazului. Ċn actul de aplicare, ´n partea de motivare, 

va fi justificatŁ necesitatea utilizŁrii analogia iuris, va fi numit ĸi enunŞat 

principiul dreptului. Principiile generale ale dreptului (libertatea, 

egalitatea, justiŞia, echitatea, responsabilitatea), principiile ramurale ale 
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dreptului, precum ĸi cele ale instituŞiilor juridice pot fi utilizate ´n cadrul 

analogiei dreptului. ñOr, se apeleazŁ nu la denumirile principiilor, ci la 

enunŞurile lor, pe care nu le gŁsim formulate cu unanimitate ´n teorie, 

nici expres prevŁzute de legislaŞiiò
240
. S. Popescu aratŁ cŁ atunci c©nd 

principiile generale ale dreptului nu s©nt incluse ´n textul legii, ele devin 

aplicabile prin recunoaĸterea lor ´n practica judecŁtoreascŁ (de exemplu: 

practica judecŁtoreascŁ a S.U.A, Germaniei, FranŞei)
241

. 

MenŞionŁm, cŁ procedeele analogia legis ĸi analogia iuris nu 

´nlŁturŁ definitiv lacunele dreptului, ´ndeplinind rolul de remedii 

temporare, ad hoc, ´n depŁĸirea lacunelor vizavi de cazuri determinate. 
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1. NoŞiunea ĸi trŁsŁturile raportului juridic 

2. Premisele raportului juridic 

2.1 NoŞiunea ĸi modalitŁŞile faptului juridic 

3. Structura raportului juridic 

3.1  Subiectele individuale ale raportului juridic 

3.2  Subiectele colective ale raportului juridic 

3.3  ConŞinutul raportului juridic 

3.4  Obiectul raportului juridic 

4. Clasificarea raporturilor juridice 

-1- 

Raportul juridic este relaŞia socialŁ, reglementatŁ de norma 

juridicŁ, ´n cadrul cŁreia se realizeazŁ drepturile ĸi obligaŞiile subiectelor 

de drept.  

TrŁsŁturile raportului juridic faŞŁ de alte relaŞii sociale: 

a) caracterul social ï raporturile juridice se realizeazŁ (apar, se 

modificŁ, ´nceteazŁ) ´n cadrul social ĸi ´ntre membrii societŁŞii; 

b) caracterul intersubiectiv ï ´n cadrul raporturilor juridice se 

´nt©lnesc subiectele de drept (individuale ĸi colective); 

c) caracterul volitiv ï ´n cadrul raporturilor juridice se ´nregistreazŁ 

nivel dublu voliŞional: 1) voinŞa statului, exprimatŁ ´n norma juridicŁ 

care reglementeazŁ relaŞia socialŁ; 2) voinŞa subiectelor de drept 

antrenate ´n raportul juridic; 

d) caracterul valoric (axiologic) ï valorile sociale s©nt valorificate, 

protejate ĸi promovate prin raporturi juridice; 

e) caracterul istoric (evolutiv) ï raporturile juridice au evoluat ´n 

timp concomitent cu tipurile ĸi formele dreptului; 
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f) caracterul normativ-juridic ï raporturile juridice s©nt prevŁzute 

de legiuitor ´n normele juridice, care reglementeazŁ relaŞiile sociale, 

transform©ndu-le ulterior ́ n raporturi juridice. 

-2- 

Premisele raportului juridic s©nt condiŞiile de apariŞie, modificare, 

´ncetare a raportului juridic. Acestea s©nt: 1) norma juridicŁ ï premisa 

majorŁ ĸi abstractŁ a raportului juridic. Ċn normele juridice legiuitorul 

configurezŁ raporturile juridice ´n abstract; 2) faptul juridic ï premisa 

minorŁ ĸi concretŁ a raportului juridic. Faptul juridic, fiind prevŁzut de 

legiuitor ´n ipoteza ĸi ´n dispoziŞia normei juridice, trebuie sŁ fie 

´nregistrat real pentru a crea efectele juridice ce rezultŁ din norma 

juridicŁ.  

2.1 

Faptul juridic  este ´mprejurarea de care legiuitorul leagŁ apariŞia, 

fie modificarea, fie ´ncetarea unui raport juridic. 

Ċn dependenŞŁ de criteriul volitiv, deosebim urmŁtoarele fapte 

juridice: 

a) AcŞiuni ï fapte juridice volitive de care legiuitorul leagŁ apariŞia 

fie modificarea, fie ´ncetarea unui raport juridic. 

  DupŁ caracterul juridic, acŞiunile se ´mpart ´n: - acŞiuni licite 

(faptele juridice volitive, ´n conformitate cu prevederile dreptului), de 

ex. ´ncheierea unui contract civil, sesizarea oragnului judecŁtoresc ´n 

vederea apŁrŁrii unui drept subiectiv, etc.; - acŞiuni ilicite (faptele 

juridice volitive, neconforme cu prevederile dreptului), de ex. 

infracŞiunile, contravenŞiile, delictele civile etc. AcŞiunile licite sŁv©rĸite 
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cu scopul de a crea efecte juridice se numesc acte juridice. De ex. actele 

juridice civile, actele juridice administrative, actele jurisdicŞionale etc. 

b) Evenimente - fapte juridice nevolitive (independente de voinŞa 

omului) de care legiuitorul leagŁ apariŞia, fie modificarea, fie 

´ncetarea unui raport juridic. De ex. naĸterea, decesul, termenele 

de prescripŞie, atingerea majoratului etc. 

Ċn dependenŞŁ de efectele juridice, deosebim: 

a) Fapte juridice creatoare de efecte juridice, care dau naĸtere 

drepturilor subiective ĸi obligaŞiilor juridice; 

b)  Fapte juridice modificatoare de efecte juridice, care 

transformŁ drepturile subiective ĸi obligaŞiile juridice; 

c) Fapte juridice care ´nceteazŁ efectele juridice, care sting 

drepturile subiective ĸi obligaŞiile juridice. 

Ċn dependenŞŁ de gradul de complexitate, deosebim: 

a) Fapte juridice simple (unitare); 

b) Fapte juridice compuse (complexe) ï ansamblul de fapte 

juridice (acŞiuni ĸi evenimente) de care legiuitorul leagŁ soarta 

unui raport juridic. 

-3- 

Structura raportului juridic este trihotomicŁ, dupŁ cum urmeazŁ: 1) 

subiectele raportului juridic; 2) obiectul raportului juridic; 3) conŞinutul 

raportului juridic. 

3.1 
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Subiectele raportului juridic s©nt participanŞii la un raport juridic, 

titulari de drepturi ĸi obligaŞii juridice.  

Subiectele raportului juridic se divizeazŁ ´n individuale ĸi 

colective. Subiectele individuale, ´n dependenŞŁ de criteriul cetŁŞeniei, 

s©nt cetŁŞenii statului, cetŁŞenii strŁini, apatrizii ĸi bipatrizii. Subiectele 

individuale, ´n dependenŞŁ de criteriul patrimonial, s©nt persoanele 

fizice. Potrivit prevederilor Codului civil al R. Moldova, art. 17, 

ñPersoanŁ fizicŁ este omul, privit individual, ca titular de drepturi ĸi de 

obligaŞii civileò
242

. Semnele de identificare a persoanelor fizice s©nt: 

numele, domiciliul, starea civilŁ.  

Persoanele fizice devin subiecte ale raporturilor juridice dacŁ au 

capacitate juridicŁ. Capacitatea juridicŁ a persoanei fizice reprezintŁ 

aptitudinea persoanei de a avea ĸi de a realiza drepturile subiective ĸi de 

a executa ĸi de a-ĸi asuma obligaŞii juridice. Ċn dreptul civil capacitatea 

juridicŁ a persoanelor fizice se divizeazŁ ´n capacitate juridicŁ de 

folosinŞŁ ĸi capacitate juridicŁ de exerciŞiu.  

Capacitatea juridicŁ de folosinŞŁ este aptitudinea persoanelor 

fizice de a avea drepturi subiective ĸi obligaŞii juridice
243

. Capacitatea 

juridicŁ de folosinŞŁ apare odatŁ cu naĸterea omului ĸi ´nceteazŁ odatŁ cu 

decesul omului. Nimeni nu poate fi privat de capacitatea juridicŁ de 

folosinŞŁ, aceasta fiind garantatŁ prin dreptul obiectiv. 
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Capacitatea juridicŁ de exerciŞiu este aptitudinea persoanelor 

fizice de a-ĸi exercita drepturile subiective ĸi de a-ĸi executa obligaŞiile 

juridice
244

.  

DupŁ volum, capacitatea juridicŁ de exerciŞiu a persoanelor fizice 

se divizeazŁ ´n completŁ ĸi incompletŁ. Capacitatea juridicŁ de exerciŞiu 

completŁ apare odatŁ cu atingerea majoratului, a v©rstei de 18 ani, ĸi 

´nceteazŁ, de regulŁ, odatŁ cu decesul omului. Capacitatea de exerciŞiu 

incompletŁ a pesoanelor fizice este subordonatŁ criteriului v©rstei ĸi 

sŁnŁtŁŞii psihice ĸi fizice a persoanelor. Legiuitorul distinge capacitatea 

juridicŁ de exerciŞiu a persoanelor fizice de la 7 la 14 ani ĸi de la 14 la 

18 ani. Astfel, potrivit art. 21 al Codului civil al R. Moldova, minorul 

care a ´mplinit v´rsta de 14 ani ´ncheie acte juridice cu ´ncuviinŞarea 

pŁrinŞilor, adoptatorilor sau a curatorului, iar ´n cazurile prevŁzute de 

lege, ĸi cu ´ncuviinŞarea autoritŁŞii tutelare. Minorul care a ´mplinit v´rsta 

de 14 ani are dreptul fŁrŁ consimŞŁm´ntul pŁrinŞilor, adoptatorilor sau al 

curatorului:  

a) sŁ dispunŁ de salariu, bursŁ sau de alte venituri rezultate din 

activitŁŞi proprii;  

b) sŁ exercite dreptul de autor asupra unei lucrŁri ĸtiinŞifice, 

literare sau de artŁ, asupra unei invenŞii sau unui alt rezultat al activitŁŞii 

intelectuale apŁrate de lege;  

c) sŁ facŁ depuneri ´n instituŞiile financiare ĸi sŁ dispunŁ de aceste 

depuneri ´n conformitate cu legea;  

d) sŁ ´ncheie actele juridice prevŁzute la art.22, alin.(2). Din 

motive ´ntemeiate minorul poate fi limitat de instanŞa de judecatŁ, la 

cererea pŁrinŞilor, adoptatorilor sau a curatorului ori a autoritŁŞii tutelare, 
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´n drepturile prevŁzute la alin.(2), lit.a) ĸi b). Minorul care a ´mplinit 

v´rsta de 16 ani poate deveni membru de cooperativŁ
245

.  

Conform art. 22 al Codului civil al R. Moldova, ñtoate actele 

juridice pentru ĸi ´n numele minorului p´nŁ la ´mplinirea v´rstei de 14 ani 

pot fi ´ncheiate doar de pŁrinŞi, adoptatori sau tutore, ´n condiŞiile 

prevŁzute de lege. Minorul ´n v´rstŁ de la 7 la 14 ani este ´n drept sŁ 

´ncheie de sine stŁtŁtor:  

a) acte juridice curente de micŁ valoare care se executŁ la 

momentul ´ncheierii lor;  

b) acte juridice de obŞinere gratuitŁ a unor beneficii care nu 

necesitŁ autentificare notarialŁ sau ´nregistrarea de stat a drepturilor 

apŁrute ´n temeiul lor;  

c) acte de conservare.  

Persoanele fizice care nu au atins v©rsta de 7 ani ĸi persoanele 

fizice declarate incapabile (iresponsabile) din cauza alienaŞiei mintale nu 

au capacitate juridicŁ de exerciŞiu.  

Nimeni nu poate fi limitat ´n capacitatea juridicŁ de exerciŞiu, 

dec©t ´n baza hotŁr©rii judecŁtoreĸti
246

. Conform art. 25, alin. (1), Cod 

civil al R. Moldova, ñpersoana care, ´n urma consumului abuziv de 

alcool sau consumului de droguri ĸi de alte substanŞe psihotrope, 

´nrŁutŁŞeĸte starea materialŁ a familiei sale poate fi limitatŁ de cŁtre 

instanŞa de judecatŁ ´n capacitatea de exerciŞiu. Asupra acestei persoane 

se instituie curatela.ò
247

 

Capacitatea juridicŁ delictualŁ este aptitudinea persoanelor fizice 

de a-ĸi asuma consecinŞele negative ale faptelor ilicite sŁv©rĸite ĸi de a 

suporta rŁspundere juridicŁ. De regulŁ, capacitatea juridicŁ delictualŁ ia 

naĸtere odatŁ cu atingerea v©rstei de 16 ani, fiind condiŞionatŁ de 

sŁnŁtatea psihicŁ a persoanei. De exemplu, persoana fizicŁ rŁspunde 
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pentru obligaŞiile sale cu tot patrimoniul sŁu, cu excepŞia bunurilor care, 

conform legii, nu pot fi urmŁrite
248

. 

 Capacitatea juridicŁ de folosinŞŁ, capacitatea juridicŁ de exerciŞiu 

ĸi capacitatea juridicŁ delictualŁ, ´n ansamblu, formeazŁ personalitatea 

juridicŁ a persoanei fizice. Ċn acest sens, nu se identificŁ noŞiunea de 

subiecte de drept ĸi noŞiunea de subiecte ale raportului juridic. Nu toate 

subiectele de drept s©nt ĸi subiecte ale raporturilor juridice. Subiectele 

de drept devin subiecte ale raporturilor juridice, dacŁ au personalitate 

juridicŁ. 

3.2 

Subiectele colective ale raporturilor juridice s©nt persoanele 

juridice ĸi statul. 

Persoanele juridice s©nt colectivitŁŞi de persoane fizice, care 

urmŁresc un scop unic legal, asociindu-se ´ntr-o formŁ organizatorico-

juridicŁ legalŁ, av©nd un patrimoniu unic ĸi fiind titulari de drepturi ĸi 

obligaŞii juridice. 

Potrivit prevederilor Codului civil al R. Moldova, art. 55, alin. (1), 

ñpersoanŁ juridicŁ este organizaŞia care are un patrimoniu distinct ĸi 

rŁspunde pentru obligaŞiile sale cu acest patrimoniu, poate sŁ 

dob©ndeascŁ ĸi sŁ exercite ´n nume propriu drepturi patrimoniale ĸi 

personale nepatrimoniale, sŁ-ĸi asume obligaŞii, poate fi reclamant ĸi 

p©r©t ´n instanŞŁ de judecatŁò.  

Persoana juridicŁ poate fi organizatŁ ´n mod corporativ sau ´n baza 

calitŁŞii de membru, poate fi dependentŁ sau independentŁ de un anumit 

numŁr de membri, poate avea scop lucrativ sau nelucrativ. Ċn funcŞie de 

participare la constituirea patrimoniului persoanei juridice, fondatorii 
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(membrii) au sau nu au drepturi de creanŞŁ faŞŁ de ea. Persoane juridice 

´n a cŁror privinŞŁ fondatorii (membrii) au drepturi de creanŞŁ s©nt 

societŁŞile comerciale ĸi cooperativele. Persoane juridice ´n a cŁror 

privinŞŁ fondatorii (membrii) nu au drepturi de creanŞŁ s©nt organizaŞiile 

necomerciale
249

. 

Semnele de identificare a persoanelor juridice s©nt: denumirea, 

sediul, patrimoniul.  

Persoanele juridice s©nt de drept public ĸi de drept privat; cu scop 

lucrativ ĸi fŁrŁ scop lucrativ. 

Persoanele juridice devin subiecte ale raporturilor juridice, dacŁ au 

capacitate juridicŁ. Capacitatea juridicŁ a persoanei juridice reprezintŁ 

aptitudinea persoanei de a avea ĸi de a-ĸi realiza drepturile subiective ĸi 

de a-ĸi executa ĸi de a-ĸi asuma obligaŞii juridice. Ċn dreptul civil 

capacitatea juridicŁ a persoanelor juridice se divizeazŁ ´n capacitate 

juridicŁ de folosinŞŁ ĸi capacitate juridicŁ de exerciŞiu. 

Capacitatea juridicŁ de folosinŞŁ este aptitudinea persoanelor 

juridice de a avea drepturi subiective ĸi obligaŞii juridice. Conform art. 

60, alin. (1) al Codului civil al R. Moldova, capacitatea de folosinŞŁ a 

persoanei juridice se dob©ndeĸte la data ´nregistrŁrii de stat ĸi ´nceteazŁ 

la data radierii ei din registrul de stat.  

Persoana juridicŁ cu scop lucrativ poate desfŁĸura orice activitate 

neinterzisŁ de lege, chiar dacŁ nu este prevŁzutŁ ´n actul de constituire 

(art. 60, alin. (2), Cod Civil al R. Moldova.)  

Persoana juridicŁ cu scop nelucrativ poate desfŁĸura numai 

activitatea prevŁzutŁ de lege ĸi de actul de constituire (art. 60, alin. (3), 

Cod Civil al R. Moldova).  
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Persoanele juridice de drept public participŁ la circuitul civil ´n 

mŁsura ´n care aceasta este necesar atingerii scopurilor sale. Ele s©nt 

asimilate persoanelor juridice de drept privat ´n mŁsura ´n care participŁ 

la circuitul civil (art. 60, alin. (4) Cod Civil al R. Moldova.).  

Persoana juridicŁ poate practica anumite tipuri de activitŁŞi, a cŁror 

listŁ este stabilitŁ de lege, doar ´n baza unui permis special (licenŞŁ). 

Dreptul persoanei juridice de a practica activitatea pentru care este 

necesarŁ licenŞŁ apare ´n momentul obŞinerii ei sau ´n momentul indicat 

´n ea ĸi ´nceteazŁ o datŁ cu expirarea licenŞei dacŁ legea nu prevede 

altfel (art. 60, alin. (5), Cod Civil al R. Moldova.)  

Persoana juridicŁ poate fi limitatŁ ´n drepturi doar ´n cazurile ĸi ´n 

modul prevŁzut de lege (art. 60, alin. (6), Cod Civil al R. Moldova.). 

Capacitatea juridicŁ de exerciŞiu este aptitudinea persoanei 

juridice de a-ĸi exercita drepturile subiective ĸi de a-ĸi executa 

obligaŞiile juridice. Capacitatea juridicŁ de exerciŞiu a persoanei juridice 

apare concomitent ĸi ´n volum deplin odatŁ cu capacitatea de folosinŞŁ.  

Potrivit art. 61, alin. (1), (2), Cod civil al R. Moldova, persoana 

juridicŁ ´ĸi exercitŁ, de la data constituirii, drepturile ĸi ´ĸi executŁ 

obligaŞiile prin administrator. Au calitatea de administrator persoanele 

fizice care, prin lege sau prin actul de constituire, s´nt desemnate sŁ 

acŞioneze, ´n raporturile cu terŞii, individual sau colectiv, ´n numele ĸi pe 

seama persoanei juridice.  

Conform art. 62, alin. (1), Cod civil al R. Moldova, persoana 

juridicŁ activeazŁ ´n baza contractului de constituire sau ´n baza 

contractului de constituire ĸi a statutului, sau doar ´n baza statutului. 

Persoanele juridice de drept public, iar ´n cazurile prevŁzute de lege, ĸi 

persoanele juridice de drept privat cu scop nelucrativ activeazŁ ´n baza 

normelor generale cu privire la organizaŞiile de tipul respectiv.  
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Contractul de constituire a persoanei juridice se ´ncheie, iar 

statutul se aprobŁ de cŁtre fondatorii (membrii) ei. Persoana juridicŁ 

constituitŁ de cŁtre un singur fondator activeazŁ ´n baza statutului 

aprobat de acesta. Actele de constituire ale persoanei juridice trebuie sŁ 

conŞinŁ denumirea ĸi sediul ei, modul de administrare a activitŁŞii ĸi alte 

date prevŁzute de lege pentru persoanele juridice de tipul respectiv. Ċn 

actele de constituire ale persoanei juridice cu scop nelucrativ se 

stabileĸte obiectul ĸi scopurile activitŁŞii ei
250

.   

Conform prevederilor art. 63, alin. (1), Cod civil al R. Moldova, 

persoana juridicŁ se considerŁ constituitŁ ´n momentul ´nregistrŁrii ei de 

stat.  

Persoana juridicŁ de drept public se considerŁ constituitŁ ´n 

momentul intrŁrii ´n vigoare a actului normativ prin care se aprobŁ 

regulamentul ori statutul ei sau ´n momentul indicat ´n act. (art. 63, alin. 

(1), Cod civil al R. Moldova). 

Capacitatea juridicŁ delictualŁ este aptitudinea persoanei juridice 

de a-ĸi asuma consecinŞele negative ale faptelor ilicite sŁv©rĸite ĸi de a 

suporta rŁspundere juridicŁ. De regulŁ, capacitatea juridicŁ delictualŁ a 

persoanei juridice ia naĸtere odatŁ cu capacitatea de folosinŞŁ ĸi cea de 

exerciŞiu a persoanei juridice. 

 Capacitatea juridicŁ de folosinŞŁ, capacitatea juridicŁ de exerciŞiu 

ĸi capacitatea juridicŁ delictualŁ a persoanei juridice, ´n ansamblu, 

formeazŁ personalitatea juridicŁ a persoanei juridice.  

Statul este subiectul colectiv specific al raporturilor juridice de 

drept public, titular de drepturi ĸi obligaŞii juridice. Statul este un subiect 

politic, autoritar ĸi suveran. Statul stabileĸte statutul juridic al celorlalŞi 
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subiecŞi ai raporturilor juridice. Statul participŁ ´n raporturile de drept 

public intern ĸi ´n raporturile de drept internaŞional public. Personalitatea 

juridicŁ de drept intern ĸi de drept internaŞional a statului determinŁ 

caracterul ĸi gradul de participare al statului ´n raporturile juridice. 

3.3 

Obiectul raportului juridic este ceea ce leagŁ subiectele raportului 

juridic ´n cadrul raportului juridic.  Obiectul raportului juridic este ceea 

ce este opozabil subiectelor raportului juridic, ceea ce atrage ĸi 

antreneazŁ drepturi subiective ĸi obligaŞii juridice. Obiectul raportului 

juridic se mai identificŁ cu ´nsŁĸi finalitatea raportului juridic. 

 Potrivit teoriei moniste, ´n calitate de obiect al raportului juridic 

poate fi numai conduita umanŁ (acŞiunile ĸi inacŞiunile) subiectelor de 

drept. AcŞiunile (inacŞiunile) s©nt faptele volitive efectuate de cŁtre 

subiectele de drept ´n vederea realizŁrii drepturilor subiective ĸi 

´ndatoririlor juridice.  

 Potrivit teoriei pluraliste, ´n calitate de obiect al raportului 

juridic, ´n afarŁ de acŞiunile ĸi inacŞiunile subiectelor de drept, pot fi fi 

de asemenea: a) bunurile materiale (de regulŁ, ´n raporturile juridice 

patrimoniale); b) bunurile (valorile) personale nepatrimoniale (viaŞa, 

sŁnŁtatea, demnitatea, libertatea, securitatea persoanei); c) produsele 

(rezultatele) activitŁŞii intelectuale ĸi spirituale ale omului (operele 

literare, artistice, muzicale, invenŞiile, soft-urile, etc.); d) h©rtiile de 

valoare ĸi documentele oficiale (acŞiuni, cecuri, bani, paĸapoartele, 

diplomele de studii, etc.). 

 ConsiderŁm cŁ obiectul raportului juridic, lato sensu, este 

conduita subiectelor raportului juridic, iar, stricto sensu, obiectul 

raportului juridic este bunul (valoarea) materialŁ sau spiritualŁ pe care se 
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axeazŁ drepturile subiective ĸi obligaŞiile juridice ale subiectelor 

raportului juridic.  

3.4 

ConŞinutul raportului juridic este totalitatea drepturilor subiective 

ĸi obligaŞiilor juridice ale participanŞilor raportului juridic. 

Prin drept subiectiv ´nŞelegem prerogatva (facultatea) subiectului 

raportului juridic de a pretinde altui subiect al raportului juridic o 

anumitŁ conduitŁ (acŞiuni, inacŞiuni) potrivit interesului sŁu legal. 

Dreptul subiectiv se identificŁ cu conduita posibilŁ, ´ndrituitŁ, a 

subiectului raportului juridic. Titularul dreptului subiectiv se numeĸte 

subiect activ al raportului juridic. Ċn virtutea dreptului subiectiv, titularul 

poate realiza urmŁtoarele prerogative: a) de a sŁv©rĸi acŞiuni posibile 

(permise) de dreptul obiectiv; b) de a pretinde celuilalt subiect (pasiv) 

sŁv©rĸirea acŞiunilor determinate; c) de a sesiza organele jurisdicŞionale 

´n vederea protejŁrii dreptului subiectiv lezat sau ´nlŁturŁrii 

impedimentelor din calea realizŁrii dreptului subiectiv. 

De regulŁ, ambele subiecte ale raportului juridic au drepturi 

subiective. Drepturile subiective, ´n dreptul civil, cunosc o clasificare 

vastŁ. Astfel, distingem:  

a) DupŁ obiect, drepturi subiective patrimoniale ĸi drepturi 

subiective nepatrimoniale. Drepturile subiective patrimoniale 

se ´mpart ´n drepturi reale (principale ĸi accesorii), drepturi de 

creanŞŁ, drepturi intelectuale. Drepturile subiective 

nepatrimoniale se ´mpart ´n drepturi ale omului, drepturi - 

atribute, drepturi ce identificŁ persoana. 
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b) DupŁ diviziunile dreptului, drepturi publice (fundamentale, 

politice, administrative), drepturi civile, drepturi economice ĸi 

sociale. 

c) DupŁ criteriul opozabilitŁŞii, drepturi absolute (drepturi reale, 

drepturi personale nepatrimoniale), drepturi relative (drepturile 

de creanŞŁ). 

d) DupŁ corelaŞia drepturilor, drepturi principale (dreptul de 

proprietate, etc.) ĸi drepturi accesorii (dreptul de gaj, etc.). 

e) DupŁ gradul de certitudine oferit titularului dreptului, drepturi 

eventuale (dreptul de succesiune, etc.), drepturi ´n curs de 

formare (dreptul la asigurare socialŁ, etc.), drepturi c©ĸtigate 

(´n temeiul legii anterioare etc.), drepturi afectate de modalitŁŞi 

(drepturi dependente de termene, condiŞii etc.).  

f)  DupŁ titular, drepturi interindividuale (´ntre persoanele fizice 

sau juridice) ĸi drepturi corporative (´n cadrul persoanelor 

juridice). 

g) Ċn funcŞie de scopul dreptului, drepturi Ăegoisteò (dreptul de 

proprietate, etc.) ĸi drepturi funcŞiuni (dreptul de tutelŁ, etc.) 

h) DupŁ natura prerogativei inerente dreptului, drepturi de 

dominare (drepturile pŁrinteĸti asupra copiilor, etc.) ĸi drepturi 

de prestaŞie (drepturile de creanŞŁ, etc.) 

Prin obligaŞie (´ndatorire) juridicŁ ´nŞelegem conduita necesarŁ, 

datoratŁ a unui subiect al raportului juridic faŞŁ de celŁlalt, care se 

exprimŁ ´ntr-o anumitŁ prestaŞie (acŞiune sau inacŞiune legalŁ). Titularul 

obligaŞiei juridice este numit subiect pasiv al raportului juridic. 

Caracterele obligaŞiei: a) constŁ ´ntr-o ´ndatorire corelativŁ cu dreptul 
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subiectului activ; b) rezidŁ ´n conduita pretinsŁ de subiectul activ; c) se 

concretizeazŁ ´ntr-o prestaŞie pozitivŁ (dare, facere) sau ´ntr-o 

abstenŞiune (a nu face ceva); d) ´n caz de ne©ndeplinire de bunŁ voie a 

obligaŞiei de cŁtre subiectul pasiv, subiectul activ poate recurge la forŞa 

de constr©ngere a statului. De regulŁ, ambele subiecte ale raportului 

juridic au obligaŞii juridice. DupŁ caracter, obligaŞiile juridice se 

divizeazŁ ´n active (de a face) ĸi pasive (de a nu face). Ċn cadrul 

raporturilor juridice, de regulŁ, se ´nregisreazŁ o unitate de drepturi 

subiective ĸi obligaŞii juridice ale subiectelor raporturilor juridice.  

-4- 

Clasificarea raporturilor juridice se realizeazŁ ´n dependenŞŁ de 

urmŁtoarele criterii: 

a)  DupŁ diviziunea dreptului ´n public ĸi privat, distingem 

raporturi de drept public ĸi raporturi de drept privat; 

b) DupŁ diviziunea dreptului ´n intern ĸi internaŞional, distingem 

raporturi de drept intern ĸi raporturi de drept internaŞional; 

c) DupŁ diviziunea dreptului ´n material ĸi procesual, distingem 

raporturi de drept material ĸi raporturi de drept procesual; 

d) DupŁ ramurile dreptului, deosebim raporturi de drept 

constituŞional, de drept administrativ, de drept penal, de drept 

civil, de drept financiar, de dreptul muncii, de dreptul familiei, 

de drept procesual penal, de drept procesual civil, etc. 

e) DupŁ gradul de determinare a subiectelor raportului juridic, 

distingem raporturi absolut determinate (raportul de 

proprietate, etc.) ĸi relativ determinate (raportul de v©nzare ï 

cumpŁrare, etc.) 
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f)  DupŁ numŁrul participanŞilor, deosebim raporturi juridice 

bilaterale ĸi raporturi juridice multilaterale;  

g) DupŁ caracterul ´ndatoririlor juridice, deosebim raporturi 

juridice active ĸi raporturi juridice pasive; 

h) DupŁ conŞinutul raporturilor juridice, distingem, raporturi 

juridice patrimoniale ĸi raporturi juridice nepatrimoniale; 

i)  DupŁ funcŞia dreptului, deosebim raporturi juridice de 

reglementare (raporturile contractuale, etc.) ĸi raporturi 

juridice de protecŞie (raporturile juridice penale, etc.). 
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Curs 17 RŁspunderea juridicŁ 

ConŞinut tematic 

 

1. NoŞiunea ĸi trŁsŁturile rŁspunderii juridice 

2. CondiŞiile rŁspunderii juridice 

3. Formele rŁspunderii juridice 

4. Principiile rŁspunderii juridice 
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5. FinalitŁŞile rŁspunderii juridice 

-1- 

RŁspunderea juridicŁ este o modalitate a responsabilitŁŞii sociale, 

instituitŁ, de regulŁ, de cŁtre stat ´n cazul sŁv©rĸirii ´ncŁlcŁrilor de drept, 

care implicŁ aplicarea sancŞiunii juridice corespunzŁtoare faŞŁ de 

fŁptuitor. RŁspunderea juridicŁ coexistŁ, dar ĸi completeazŁ 

responsabilitatea moralŁ, religioasŁ, politicŁ, corporativŁ etc. Ċn limbajul 

juridic s-a afirmat termenul de rŁspundere de la latinescul respondere. 

RŁspunderea juridicŁ este un raport juridic instituit, de regulŁ, de 

cŁtre un organ competent al statului ´n vederea aplicŁrii constr©ngerii 

organizate faŞŁ de fŁptuitor sub forma unei sancŞiuni juridice 

corespunzŁtoare faptei ilicite sŁv©rĸite. 

Raportul de rŁspundere juridicŁ este constituit, ca ĸi orice raport 

juridic, din: a) subiectele raportului; b) obiectul raportului ĸi c) 

conŞinutul raportului. 

Subiectele raportului de rŁspundere juridicŁ sunt, de regulŁ, 

fŁptuitorul ĸi organul statului (de urmŁrire penalŁ, organul judecŁtoresc, 

etc.) competent de a aplica sancŞiunea juridicŁ corespunzŁtoare faŞŁ de 

fŁptuitor. Cercul participanŞilor la raportul procesual de rŁspundere 

juridicŁ nu se limiteazŁ la fŁptuitor ĸi organul competent de tragere la 

rŁspundere juridicŁ, antren©nd subiectul prejudiciat, reprezentanŞii 

pŁrŞilor ĸ.a. potrivit normelor dreptului procesual. 

Obiectul raportului de rŁspundere juridicŁ este fapta ilicitŁ care 

prejudiciazŁ o valoare socialŁ consacratŁ prin normele dreptului 

material. 

ConŞinutul raportului de rŁspundere juridicŁ este ansamblul 

drepturilor subiective ĸi obligaŞiilor juridice ale participanŞilor (fŁptuitor, 
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subiectul prejudiciat (victima), organul competent al statului etc.) la 

raportul juridic corespunzŁtor. 

Ċn doctrinŁ este abordatŁ componenŞa faptei ilicite (obiectul faptei 

ilicite, latura obiectivŁ a faptei ilicite, latura subiectivŁ a faptei ilicite ĸi 

subiectul faptei ilicite), care declanĸeazŁ raportul de rŁspundere juridicŁ. 

TrŁsŁturile (semnele) rŁspunderii juridice: 

a) Caracterul social (rŁspunderea juridicŁ este o varietate a 

responsabilitŁŞii sociale); 

b) Caracterul statal (rŁspunderea juridicŁ este instituitŁ, 

iniŞiatŁ, de regulŁ, de cŁtre un organ competent al 

statului); 

c) Caracterul coercitiv (rŁspunderea juridicŁ implicŁ 

constr©ngerea statalŁ faŞŁ de fŁptuitor); 

d) Caracterul legal (rŁspunderea juridicŁ are un temei legal: 

normele de drept material ĸi de drept procesual ´n 

vigoare); 

e) Caracterul procedural (rŁspunderea juridicŁ se desfŁĸoarŁ 

conform unei ordini (proceduri) prestabilite de cŁtre stat ´n 

legislaŞia ´n vigoare); 

f)           Caracterul negativ (rŁspunderea juridicŁ implicŁ 

valorificarea de cŁtre fŁptuitor a consecinŞelor negative ale 

faptei ilicite sŁv©rĸite); 

g) Caracterul privator (rŁspunderea juridicŁ implicŁ 

suportarea de cŁtre fŁptuitor a unor contraprestaŞii: 

privaŞiuni patrimoniale, nepatrimoniale). 
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-2- 

CondiŞiile rŁspunderii juridice, necesare cumulativ, pentru 

declanĸarea ĸi realizarea rŁspunderii juridice s©nt: 

1) Fapta ilicitŁ (acŞiunea sau inacŞiunea), prevŁzutŁ de normele 

dreptului pozitiv, sŁv©rĸitŁ de cŁtre fŁptuitor ĸi care implicŁ 

rŁspunderea juridicŁ. Faptele ilicite, ´n dependenŞŁ de tipul 

normelor juridice, s©nt: penale (infracŞiunile), contravenŞionale 

(contravenŞiile administrative), disciplinare (contravenŞiile 

disciplinare), civile (delictele civile), internaŞionale (crimele ĸi 

delictele internaŞionale), etc. Fapta ilicitŁ constituie laturŁ 

obiectivŁ a rŁspunderii juridice. ComponenŞa faptei ilicite 

implicŁ totalitatea elementelor obiective ĸi subiective specifice 

pentru fapta ilicitŁ: obiectul, latura obiectivŁ, subiectul ĸi latura 

subiectivŁ. 

2) Rezultatul prejudiciabil este prejudiciul material, moral, fizic, 

etc. ́ nregistrat ´n urma sŁv©rŞirii faptei ilicite. De ex. decesul 

omului, leziunea corporalŁ, degradarea, diminuarea averii 

publice, dezonorarea persoanei, etc. 

3) LegŁtura cauzalŁ dintre fapta ilicitŁ sŁv©rĸitŁ ĸi rezultatul 

prejudiciabil constatat. LegŁtura respectivŁ trebuie sŁ fie 

directŁ, cauza este fapta ilicitŁ, iar efectul este rezultatul 

prejudiciabil. Stabilirea legŁturii cauzale este pusŁ ´n sarcina 

organelor de urmŁrire penalŁ, organelor judecŁtoreĸti ĸi altor 

organe care efectueazŁ cercetarea cauzei. 

4) VinovŁŞia fŁptuitorului este atitudinea interioarŁ, psihicŁ a 

fŁptuitorului faŞŁ de fapta ilicitŁ sŁv©rĸitŁ ĸi rezultatul 

prejudiciabil al faptei. VinovŁŞia este laturŁ subiectivŁ a 

rŁspunderii juridice (infracŞiunii, contravenŞiei, etc.). Formele 
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vinovŁŞiei fŁptuitorului, potrivit doctrinei, s©nt: intenŞia (dolul) 

ĸi culpa. IntenŞia este atitudinea conĸtientŁ a fŁptuitorului faŞŁ 

de fapta ilicitŁ sŁv©rĸitŁ, previziunea rezultatului prejudiciabil 

ĸi dorinŞa sau admiterea survenirii lui. Ċn dependenŞŁ de 

atitudinea fŁptuitorului faŞŁ de rezultatul prejudiciabil, intenŞia 

este directŁ (dacŁ fŁptuitorul doreĸte rezultatul prejudiciabil) 

sau indirectŁ (dacŁ fŁptuitorul admite rezultatul prejudiciabil). 

Culpa este atitudinea conĸtientŁ a fŁptuitorului faŞŁ de fapta 

ilicitŁ sŁv©rĸitŁ, previziunea rezultatului e prejudiciabil, cu 

speranŞa uĸuraticŁ de a-l evita, fie lipsa de previziune a 

rezultatului prejudiciabil, cu toate cŁ fŁptuitorul trebuia ĸi 

putea sŁ-l prevadŁ. Ċn dependenŞŁ de atitudinea fŁptuitorului 

faŞŁ de rezultatul prejudiciabil, culpa se divizeazŁ ´n culpŁ cu 

previziune (imprudenŞŁ), care atestŁ o lipsŁ de diligenŞŁ, ĸi 

culpŁ fŁrŁ previziune (neglijenŞŁ). De ex., conform art. 17 ĸi art 

18 ale Codului penal al R. Moldova formele vinovŁŞiei s©nt: 

intenŞia ĸi imprudenŞa. 

5) CircumstanŞele care exclud rŁspunderea juridicŁ s©nt 

´mprejurŁrile care ´nlŁturŁ caracterul ilicit al faptei ĸi, 

respectiv, rŁspunderea juridicŁ. Ċn doctrinŁ, cauzele care 

´nlŁturŁ caracterul ilicit al faptei ĸi, respectiv, rŁspunderea 

juridicŁ, s©nt: legitima apŁrare, extrema necesitate (starea de 

necesitate), minoritatea fŁptuitorului (sub v©rsta de 16 ani, de 

regulŁ), alienaŞia mintalŁ (iresponsabilitatea), constr©ngerea 

fizicŁ sau psihicŁ, etc. 

Potrivit art. 36, alin. (1) ĸi (2), Cod penal al R. Moldova ñnu 

constituie infracŞiune fapta, prevŁzutŁ de legea penalŁ, sŁv©rĸitŁ ´n stare 

de legitimŁ apŁrare. Este ´n stare de legitimŁ apŁrare persoana care 

sŁv©rĸeĸte fapta pentru a respinge un atac direct, imediat, material ĸi 

real, ´ndreptat ´mpotriva sa, a altei persoane sau ´mpotriva unui interes 
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public ĸi care pune ´n pericol grav persoana sau drepturile celui atacat 

ori interesul public.ò
251

  

Potrivit art. 38, Cod penal al R. Moldova ñnu constituie infracŞiune 

fapta, prevŁzutŁ de legea penalŁ, sŁv©rĸitŁ ´n stare de extremŁ necesitate. 

Este ´n stare de extremŁ necesitate persoana care sŁv©rĸeĸte fapta pentru 

a salva viaŞa, integritatea corporalŁ sau sŁnŁtatea sa, a altei persoane ori 

un interes public de la un pericol iminent care nu poate fi ´nlŁturat altfel. 

Nu este ´n stare de extremŁ necesitate persoana care, ´n momentul 

sŁv©rĸirii faptei, ´ĸi dŁ seama cŁ provoacŁ urmŁri vŁdit mai grave dec©t 

cele care s-ar fi putut produce dacŁ pericolul nu era ´nlŁturat.ò
252

  

 Potrivit art. 39, alin. (1) ĸi (2) Cod penal al R. Moldova ñnu 

constituie infracŞiune fapta, prevŁzutŁ de legea penalŁ, care a cauzat 

daune intereselor ocrotite de lege ca rezultat al constr©ngerii fizice sau 

psihice, dacŁ ´n urma acestei constr©ngeri persoana nu putea sŁ-ĸi 

dirijeze acŞiunile. RŁspunderea penalŁ pentru cauzarea de daune 

intereselor ocrotite de legea penalŁ prin constr©ngere psihicŁ sau fizicŁ, 

´n urma cŁreia persoana menŞine posibilitatea de a-ĸi dirija acŞiunile, se 

stabileĸte ´n condiŞiile art. 38.ò
253

 

Ċn Codul penal al R. Moldova, legiuitorul distinge c©teva instituŞii 

juridice: cauzele care ´nlŁturŁ caracterul penal al faptei (cap. III , art. 36 

ï 40: legitima apŁrare, reŞinerea infractorului, starea de extremŁ 

necesitate, constr©ngerea fizicŁ sau psihicŁ, riscul ´ntemeiat); cauzele de 

liberare de rŁspundere penalŁ (cap. VI, art. 54 ï 59: liberarea de 

rŁspundere penalŁ a minorilor, liberarea de rŁspundere penalŁ cu 

tragerea la rŁspundere administrativŁ, liberarea de rŁspundere penalŁ ´n 

legŁturŁ cu renunŞarea de bunŁ voie la sŁv©rĸirea infracŞiunii, liberarea 
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 A se vedea art. 36 din Codul penal al Republicii Moldova 985/18.04.2002 // 

Monitorul Oficial 128-129/1012, 13.09.2002 
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 Ibidem, art. 38 
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de rŁspundere penalŁ ´n legŁturŁ cu cŁinŞa activŁ, liberarea de 

rŁspundere penalŁ ´n legŁturŁ cu schimbarea situaŞiei, liberarea 

condiŞionatŁ de rŁspundere penalŁ); cauzele de liberare de pedeapsa 

penalŁ (cap. IX, art. 90 - 96: condamnarea cu suspendarea condiŞionatŁ 

a executŁrii pedepsei, liberarea condiŞionatŁ de pedeapsŁ ´nainte de 

termen, ´nlocuirea pŁrŞii neexecutate din pedeapsŁ cu o pedeapsŁ mai 

bl©ndŁ, liberarea de pedeapsŁ a minorilor, liberarea de pedeapsŁ datoritŁ 

schimbŁrii situaŞiei, liberarea de la executarea pedepsei a persoanelor 

grav bolnave, am©narea executŁrii pedepsei pentru femei gravide ĸi 

femei care au copii ´n v©rstŁ de p©nŁ la 8 ani); cauzele care ´nlŁturŁ 

rŁspunderea penalŁ sau consecinŞele condamnŁrii (cap. XI, art. 107 ï 

109: amnistia, graŞierea, ´mpŁcarea).
254

 

-3- 

Formele rŁspunderii juridice s©nt determnate de tipurile 

´ncŁlcŁrilor de drept (faptelor ilicite). Astfel, distingem urmŁtoarele 

forme ale rŁspunderii juridice: a) rŁspunderea juridicŁ penalŁ; b) 

rŁspunderea juridicŁ contravenŞionalŁ; c) rŁspunderea juridicŁ 

disciplinarŁ; d) rŁspunderea juridicŁ civilŁ; f) rŁspunderea juridicŁ 

materialŁ ĸ. a. 

a) RŁspunderea juridicŁ penalŁ este acea formŁ a rŁspunderii 

juridice care se ´ntemeiazŁ pe normele dreptului penal ĸi pe infracŞiunile 

sŁv©rĸite, ´n urma cŁrora organele competente aplicŁ pedepse 

corespunzŁtoare (amenda (penalŁ), privarea de dreptul de a ocupa 

anumite funcŞii sau de a exercita anumite activitŁŞi, munca neremuneratŁ 

´n folosul comunitŞii, ´nchisoarea, detenŞiunea pe viaŞŁ, etc.)
255
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A se vedea cap. VII din Codul penal al Republicii Moldova 

985/18.04.2002//Monitorul Oficial 128-129/1012, 13.09.2002  
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 b) RŁspunderea juridicŁ contravenŞionalŁ este acea formŁ a 

rŁspunderii juridice care se ´ntemeiazŁ pe normele dreptului 

contravenŞional ĸi pe contravenŞiile sŁv©rĸite, ´n urma cŁrora organele 

competente aplicŁ sancŞiuni contravenŞionale adecvate (avertismentul, 

amenda, privarea de un drept special, acordat cetŁŞeanului respectiv, 

privarea de a deŞine anumite funcŞii ĸi de a exercita anumite activitŁŞi, 

arestul contravenŞional, expulzarea etc.)
256

 

c) RŁspunderea juridicŁ disciplinarŁ este acea formŁ a 

rŁspunderii juridice care se ´ntemeiazŁ pe normele dreptului muncii 

(Codului muncii, regulamentelor disciplinare etc.) ĸi pe contravenŞiile 

(abaterile) disciplinare sŁv©rĸite, ´n urma cŁrora organele competente 

aplicŁ sancŞiuni disciplinare adecvate (avertismentul, mustrarea, 

mustrarea asprŁ, retrogradarea ´n funcŞie, concedierea salariatului, 

etc.)
257

 

 d) RŁspunderea juridicŁ civilŁ este acea formŁ a rŁspunderii 

juridice care se ´ntemeiazŁ pe normele dreptului civil ĸi pe delictele 

civile sŁv©rĸite sau pe neexecutarea obligaŞiilor contractuale, ´n urma 

cŁrora organele competente aplicŁ sancŞiuni juridice civile 

corespunzŁtoare (nulitatea actelor juridice civile, clauza penalŁ 

(penalitatea de ´nt©rziere), repararea prejudiciilor, executarea obligaŞiilor 

´n naturŁ, etc.)
258

 

 f) RŁspunderea juridicŁ materialŁ este acea formŁ a rŁspunderii 

juridice care se ´ntemeiazŁ pe normele dreptului muncii ĸi pe prejudiciile 
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materiale cauzate de cŁtre angajatul salariat/angajator, ´n urma cŁrora 

angajatorul/organele competente aplicŁ sancŞiuni materiale 

corespunzŁtoare faŞŁ de fŁptuitor (compensarea prejudiciului material, 

repararea prejudiciului material, restituirea bunului material, etc.)
259

. 

-4- 

Principiile rŁspunderii juridice, dupŁ Gh. Mihai ĸi R. Motica, nu 

sunt reguli, nici norme, cŁci dacŁ ar fi ar trebui sŁ dispunŁ de sancŞiuni 

ce ar putea fi aplicate celor vinovaŞi de ´ncŁlcarea lor. Principiile 

rŁspunderii juridice, fiind consacrate prin normele interne de drept, 

concentreazŁ trŁsŁturile comune ĸi esenŞiale ale normelor care 

reglementeazŁ juridiceĸte, general, abstract, impersonal conduite pentru 

subiecte generice 
260

. 

Ċn opiniile lui N. Popa ĸi S. Popescu, principiile rŁspunderii 

juridice, ´n varietatea formelor pe care o cunoaĸte, subliniazŁ prezenŞa 

unor note comune caracteristice tuturor formelor de rŁspundere
261

. 

AlŁturi de principiile rŁspunderii juridice numite generale, ñexistŁ ĸi 

principii care sunt proprii unei anumite forme de rŁspundere juridicŁò
262

. 

Ċn literatura de specialitate din FederaŞia RusŁ ´nt©lnim, de 

asemenea, conceptul de principii generale ale rŁspunderii juridice, 

principii ce se referŁ la toatŁ legislaŞia privind rŁspunderea juridicŁ, 

pentru toate tipurile ́ ncŁlcŁrilor de drept. ĊnsŁ principiile generale care 

determinŁ rŁspunderea juridicŁ pentru ´ncŁlcŁrile prohibiŞiilor legale, 

exprimate ´n legislaŞie, s-au constituit ´n procesul dezvoltŁrii dreptului 
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penal, - considerŁ O.E. Leist 
263
, av©nd ´n vedere principiul legalitŁŞii 

incriminŁrii ĸi sancŞionŁrii (ñNullum crimen sine legeò ĸi ñNulla poena 

sine legeò), afirmat iniŞial ´n materie penalŁ. 

Ċn doctrinŁ, ´n general, existŁ o viziune ĸi o interpretare unicŁ a 

principiilor rŁspunderii juridice. Aĸadar, principii ale rŁspunderii 

juridice sunt: a) legalitatea rŁspunderii; b) rŁspunderea pentru fapta 

sŁv´rĸitŁ cu vinovŁŞie; c) rŁspunderea personalŁ; d) justeŞea sancŞiunii 

sau, cu alte cuvinte, proporŞionalizarea sancŞiunii ´n raport cu 

grativitatea faptei; e) aplicarea unei singure sancŞiuni sau, altfel zis, unei 

singure violŁri a normei juridice ´i corespunde o singurŁ imputare a 

rŁspunderii (non bis in idem); f) celeritatea tragerii la rŁspundere 

juridicŁ sau, altfel zis, tragerea la rŁspundere la timpul potrivit. Totuĸi, 

unii autori nu sunt lipsiŞi de originalitate ´n prezentarea principiilor 

rŁspunderii juridice. De exemplu: O.E. Leist aratŁ principiul 

contradictorialitŁŞii procesului ĸi dreptul la apŁrare a persoanei trase la 

rŁspundere
264

; G.V. Nazarenco evidenŞiazŁ principiul umanismului 

rŁspunderii
265

; G. Fiodorov prezintŁ principiul rŁspunderii doar pentru 

fapte, nu ĸi pentru g©nduri
266

; N. Popa ĸi S. Popescu identificŁ principiul 

prezumŞiei nevinovŁŞiei ´n stabilirea rŁspunderii juridice
267

; Gh. Mihai ĸi 

R. Motica nu atribuie la principiile rŁspunderii legalitatea rŁspunderii 

juridice
268

. 

DupŁ pŁrerea noastrŁ, ceea ce atribuie O.E. Leist la principiile 

generale ale rŁspunderii juridice sunt principii interramurale de drept 
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procesual civil ĸi drept procesual penal (contradictorialitatea ĸi dreptul la 

apŁrare). Principiul umanismului, avut ´n vedere de G.V. Nazarenco, 

dupŁ cum reiese din mai multe interpretŁri doctrinare, se ´ncadreazŁ 

ideatic ´n principiul justeŞei sancŞiunii (doctrina rom©neascŁ) ĸi ´n 

principiul dreptŁŞii rŁspunderii juridice ĸi echitŁŞii sancŞiunii juridice 

(doctrina ruseascŁ). Principiul prezumŞiei nevinovŁŞiei, atribuit de 

S. Popescu ĸi N. Popa la principiile rŁspunderii juridice, este o garanŞie 

procesualŁ ĸi o prezumŞie legalŁ relativŁ, care, fiind rŁsturnatŁ, 

genereazŁ efectul rŁspunderii fŁptuitorului pentru fapta sŁv©rĸitŁ cu 

vinovŁŞie, doveditŁ de acuzare sau de cŁtre cel prejudiciat. PrezumŞia 

nevinovŁŞiei este expres prevŁzutŁ de ʉonstituŞia R. Moldova (art. 21). 

Practica judiciarŁ, ´n special jurisprudenŞa CurŞii Supreme de 

JustiŞie ĸi a CurŞii ConstituŞionale, ´ĸi aduce contribuŞia oficialŁ la 

interpretarea ĸi aplicarea uniformŁ a principiilor rŁspunderii juridice. 

Spre exemplu, Curtea SupremŁ de JustiŞie a R. Moldova atenŞioneazŁ 

instanŞele judecŁtoreĸti la necesitatea respectŁrii stricte a principiului 

individualizŁrii pedepselor ´n aĸa fel ca fiecare pedeapsŁ sŁ-ĸi atingŁ 

scopurile prevŁzute 
269
; principiului prezumŞiei nevinovŁŞiei la judecarea 

cauzelor ´n materie penalŁ
270
. Principiul prezumŞiei nevinovŁŞiei este 

interpretat de cŁtre Curtea ConstituŞionalŁ a R. Moldova cu prilejul 

controlului constituŞionalitŁŞii art.30 alin.(5) din Legea serviciului public 

nr.443-XIII din 4 mai 1995.  

Principiul rŁspunderii juridice a subiectului de drept pentru 

fapta sŁv©rĸitŁ cu vinovŁŞie enunŞŁ cŁ rŁspunderea juridicŁ intervine 

numai pentru fapte ilicite, nu ĸi pentru idei, sŁv©rĸite cu vinovŁŞie de 
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fŁptuitor (intenŞie sau culpŁ). VinovŁŞia nu se referŁ doar la 

individualitatea umanŁ, ci la orice faptŁ ce corespunde subiectului de 

drept. Lipsa vinovŁŞiei fŁptuitorului este o cauzŁ care ´nlŁturŁ caracterul 

ilicit (penal, etc.) al faptei. Deci, condiŞia necesarŁ ĸi suficientŁ a 

rŁspunderii juridice este fapta ilicitŁ sŁv©rĸitŁ cu vinovŁŞie. Nu existŁ 

faptŁ ilicitŁ, nu existŁ rŁspundere juridicŁ (NULLUM CRIMEN SINE 

LEGE); nu existŁ rŁspundere juridicŁ ĸi nu se aplicŁ sancŞiunea juridicŁ 

´n afara faptei ilicite sŁv©rĸite ´n una din formele sale de o persoanŁ 

fizicŁ sau juridicŁ (NULLA POENA SINE LEGE) 
271

. 

Principiul rŁspunderii personale semnificŁ rŁspunderea pentru 

fapta proprie, indiferent dacŁ subiectul este persoanŁ fizicŁ sau juridicŁ. 

RŁspunderea pentru fapta altuia (´n legislaŞia civilŁ) se considerŁ o 

abatere de la principiul personalitŁŞii. Ċn dreptul penal, ´nsŁ, numai cel 

care a sŁv©rĸit direct sau a participat indirect la sŁv©rĸirea unei 

infracŞiuni poate fi tras la rŁspundere penalŁ. 

Principiul aplicŁrii unei singure sancŞiuni pentru o singurŁ faptŁ 

ilicitŁ (non bis in idem) afirmŁ cŁ subiectul de drept care a nesocotit 

ordinea de drept prin fapta sa, va rŁspunde o singurŁ datŁ, pentru 

´ncŁlcarea sŁv©rĸitŁ organul competent va aplica o singurŁ sancŞiune 

juridicŁ. Aceasta nu exclude ´nsŁ cumulul formelor de rŁspundere 

juridicŁ, c©nd prin aceeaĸi faptŁ a aceleiaĸi persoane se ´ncalcŁ o 

pluralitate de norme juridice de naturi diferite. ñDar c©nd se produce o 

multiplŁ ´ncŁlcare a ordinii de drept, care vizeazŁ norme juridice de 

naturi diferite ĸi nu are loc o suprapunere a douŁ sau mai multe sancŞiuni 

juridice de aceeaĸi naturŁ, care s-ar aplica aceleiaĸi persoane pentru o 

singurŁ faptŁ ilicitŁ, nu se ´ncalcŁ principiul non bis in idemò
272

. 
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Principiul justeŞei sancŞiunii aplicate, valabil pentru orice 

legislaŞie, este garantul ordinii normative a societŁŞii. Totalitatea 

sancŞiunilor juridice stipulate ´n legislaŞie asigurŁ libertatea de exercitare 

a drepturilor fundamentale ale omului ´n societate. ñĊntre gravitatea 

faptei ĸi sancŞiunea aplicatŁ autorului ei este necesarŁ o proporŞionare, 

astfel ´nc©t sŁ fie respectate principiile dreptuluiò, ï aratŁ Gh. Mihai ĸi 

R. Motica 
273
. Aceasta presupune o corectŁ alegere ĸi aplicare a normei 

juridice sub incidenŞa cŁreia cade fapta ilicitŁ ĸi respectiv, aplicarea 

sancŞiunii legale juste. Ideea fundamentalŁ a justiŞiei, numai ea, 

determinŁ justeŞea sancŞiunii. ñLegea este unicul temei al tragerii la 

rŁspundere ĸi al sancŞiunii, - afirmŁ Gh. Mihai ĸi R. Motica 
274

.  

Principiul celeritŁŞii tragerii la rŁspundere juridicŁ constŁ ´n 

necesitatea imediatŁ de aplicare a sancŞiunii juridice faŞŁ de autorul 

faptei ilicite, c©t ĸi faŞŁ de decŁderea moralŁ a fŁptuitorului. ñĊntr-

adevŁr, temporizarea tragerii la rŁspundere a autorului faptei ilicite, 

determinŁ ivirea ĸi amplificarea sentimentului de insecuritate a 

oamenilor, o ´ngrijorare a lor privind actul de justiŞie, o ne©ncredere ´n 

capacitatea factorilor instituŞionali de a asigura ordinea de dreptò 
275

. 

Aplicarea cu celeritate a sancŞiunii este necesarŁ pentru a-i proba 

eficienŞa ĸi utilitatea. Trecerea timpului poate sŁ influenŞeze negativ 

procesul de probaŞiune: unele probe pot sŁ se altereze, altele sŁ disparŁ; 

starea realŁ de fapt poate fi ´nfŁŞiĸatŁ anevoios. Ċntru realizarea acestui 

principiu, legiuitorul a stabilit termene de prescripŞie sau termene de 

aplicare a sancŞiunii. Termenele prescriptive sunt variabile de la un 

sistem de drept la altul, aceasta ´nsŁ nu afecteazŁ principiul ´n esenŞŁ. Ċn 

doctrina juridicŁ din FedraŞia RusŁ
276

 acest principiu este divizat ´n 
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douŁ: inevitabilitatea (ineluctabilitatea) rŁspunderii juridice ĸi 

oportunitatea rŁspunderii juridice. Sumarea cantitativŁ a principiilor 

respective conservŁ calitativ principiul celeritŁŞii.  

ñPrincipiile rŁspunderii juridice, ´n denumirea ĸi ´n enunŞurile 

lor, sunt prezente ´n toate sistemele moderne de drept; variabile sunt 

implicŁrile lor operaŞionale ´n legile materiale ĸi proceduraleò
277

. 

-5- 

Finalitatea (scopul) rŁspunderii juridice este elementul de viitor 

de care legiuitorul leagŁ efectele sociale ĸi juridice ale rŁspunderii 

juridice. Scopul rŁspunderii juridice, ´n viziunea noastrŁ, este restabilirea 

ordinii legale ´ncŁlcate ´n spiritul echitŁŞii ĸi, respectiv, consolidarea 

regimului de legalitate.  

Finalitatea rŁspunderii juridice este consacratŁ de legiuitor ´n 

normeleïscop ´n vigoare. Conform art. 62, alin. (2) al Codului penal, 

ñpedeapsa are drept scop restabilirea echitŁŞii sociale, corectarea 

condamnatului, precum ĸi prevenirea sŁv©rĸirii de noi infracŞiuni at©t din 

partea condamnaŞilor, c©t ĸi a altor persoane.ò
278

 Ċn art. 22 al Codului 

abrogat cu privire la contravenŞiile administrative, se definea scopul 

sancŞiunii  administrative - educarea persoanei, care a comis o 

contravenŞie administrativŁ, ´n spiritul respectŁrii legilor, precum ĸi ´n 

scopul de a se preveni comiterea unor noi contravenŞii at©t de cŁtre 

contravenientul ´nsuĸi, c©t ĸi de alte persoane; iar ´n Codul 

contravenŞional al R. Moldova ´n vigoare este stipulat ñsancŞiunea 

contravenŞionalŁ este o mŁsurŁ de constr´ngere statalŁ ĸi un mijloc de 

corectare ĸi reeducare ce se aplicŁ, ´n numele legii, persoanei care a 
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