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I. INFORMATII DE IDENTIFICARE A CURSULUI
Facultatea: Drept si Stiinte Sociale
Catedra: Drept
Domeniul general de studiu: 042 Drept
Domeniul de formare profesionald la ciclul I1I: 0421 Drept
Denumirea programului de master: Drepturile omului (90 credite)
Administrarea unitatii de curs: PROTECTIA DREPTURILOR CETATENILOR STRAINI SI

APATRIZILOR

Credit | @ Repartizarea orelor
Codul unitatii de o o - = - .| Formade Limba de
. < (7] R = >
curs / modulului £ S |'EE| 8 5 85| evaluare redare
EcTs| @ | 3 |55 &° 38 P
S.02.A113 4 120 | 16 | 16 - 88 | Examen scris romana

Anul de studiu si semestrul in care se studiaza: Anul I, semestrul 2
Statutul: disciplina de orientare spre specialitate

II. INFORMATII REFERITOARE LA CADRUL DIDACTIC

Botnari Elena, conferentiar universitar, doctor in drept, mun. Balti,
Catedra de drept, aula 548, tel. (0231-52317), egbotnari@mail.ru,
consultatii: marti 13.10 — 15.00.

III. INTEGRAREA CURSULUI iN PROGRAMUL DE STUDII

PROTECTIA DREPTURILOR CETATENILOR STRAINI SI APATRIZILOR este
componenta Planului de studii, programul de master Drepturile omului (90 credite), unitate de curs
de orientare spre specialitate, optionala, predata in anul I, semestrul 2. Scopul unitatii de curs este
aprofundarea competentelor masteranzilor in domeniul promovarii si protectiei drepturilor
cetatenilor strdini si apatrizilor, in lumina reglementarilor de drept intern si drept international.
Cursul dat dezvolta de asemenea mecanismele de protectie a drepturilor migrantilor si refugiatilor.

PROTECTIA DREPTURILOR CETATENILOR STRAINI SI APATRIZILOR este integrat in
planul de studii implicit alaturi de alte unitati de orientare spre specialitate, predate in acelasi
semestru: Protectia drepturilor copilului, Protectia drepturilor femeii, Protectia drepturilor

minoritatilor.
IV. COMPETENTE PREALABILE


mailto:egbotnari@mail.ru

La etapa predarii unitatii de curs, masterandul urmeaza sa generalizeze cunostintele
acumulate din cursurile audiate in semestrul I, precum Istoria drepturilor omului, Sociologia
drepturilor omului, Sistemul universal de protectie a drepturilor omului, Sisteme regionale de
protectie a drepturilor omului. De asemenea, masterandul urmeaza sa identifice sistemul
european de protectie a drepturilor omului, sa distinga specificul protectiei drepturilor omului in
diferite sisteme de drept si sa interpreteze mecanismele nationale de protectie a drepturilor
omului; sa argumenteze si sa analizeze comparativ institutia ombusdmanului. Se solicita

masterandului sa distinga Dreptul material si dreptul procedural al CEDO.

V. COMPETENTE DEZVOLTATE iN CADRUL UNITATII DE CURSULUI
Competente profesionale:

CP1. Operarea cu notiunile, conceptele, principiile si teoriile specifice in materia drepturilor
omului, Tn scopul aplicarii eficiente a acestora in activitatea profesionala.

CP2. Utilizarea cunostintelor teoretice, a metodelor si procedeelor moderne specifice domeniului
dreptului omului in activitatea practica si de cercetare.

CP3. Identificarea, analizarea si solutionarea problemelor din domeniul drepturilor omului, in
conformitate cu prevederile legale, in mod cooperant, flexibil si eficient.

Competente transversale:
CT1. Executarea riguroasa, eficientd, responsabila si in termen, a sarcinilor profesionale, in spirit
de initiativa si in concordanta cu principiile etice si deontologia profesionala.
CT2. Aplicarea tehnicilor de relationare in grup, deprinderea si exercitarea rolurilor specifice in
munca de echipa, prin dezvoltarea abilitatilor de comunicare interpersonald si prin asumarea
responsabilitatii pentru luarea deciziilor.
CT3. Autoevaluarea nevoii de formare profesionala si identificarea resurselor si modalitatilor de
dezvoltare personala si profesionald, in scopul insertiei si adaptarii la cerintele pietei muncii.

VL FINALITATILE CURSULUI
In urma studierii unitatii de curs masterandul trebuie sa fie capabil:

- sdaplice cunostintele obtinute pentru solutionarea juridica a problemelor teoretice si practice
in domeniul promovarii si protectiei drepturilor cetatenilor straini si apatrizilor, aplicand
metoda studiului de caz;

- sd formuleze analize critice ale prevederilor actelor normative in domeniul protectiei
drepturilor cetatenilor strdini si apatrizilor, evidentiind imperfectiunile dreptului pozitiv in
vederea formularii propunerilor de lege ferenda;

- sd manifeste creativitate in elaborarea proiectelor si initiativelor juridice in procesul de
studii, cercetare si activitatea de munca;

- sa demonstreze abilitdti de comunicare si de relationare in grup, in vederea identificarii,
solutionarii si luarii de decizii motivate privind problemele de aplicare a legislatiei din
domeniul drepturilor cetatenilor straini si apatrizilor;



- sa aplice in activitatea profesionald cunostintele acumulate, fiind capabili sa interpreteze si
aplice prevederile cadrului normativ intern si international in domeniul protectiei drepturilor

cetatenilor strdini si apatrizilor

VII. CONTINUTURI

:I _ Nr. de Ncr).rsle
Tema cursului ore -
orelegeri sem:narl
1. | REGLEMENTAREA DREPTULUI LA NATIONALITATE 1 1
iN DREPTUL INTERNATIONAL SI DREPTUL INTERN
1. Reglementari internationale cu caracter universal:
e Declaratia Universala a Drepturilor Omului din
10.12.1948
e Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice din 16.12.1966
e Conventia ONU asupra cetdteniei femeii cdsatorite din
29.01.1957
2. Reglementari internationale cu caracter regional:
e (Conventia europeana cu privire la cetatenie din
06.11.1997
o Tratatul de la Maastricht din 7.02.1992
e Carta drepturilor fundamentale a UE din 7.12.2000
3. Reglementari interne privind cetatenia
e Constitutia R. Moldova din 29.07.1994
e Legea R. Moldova nr. 1024 din 02.06.2000 privind
cetatenia
2. | REGLEMENTAREA REGIMULUI STRAINILOR IN 4 4
DREPTUL INTERN
1. Legea R. Moldova nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul
juridic al strainilor:
e Drepturile si obligatiile fundamentale ale strainilor
e Reglementarea intrarii si iesirii strainilor in/din R.
Moldova
e Regimul acordarii vizelor
e Acordarea si prelungirea dreptului de sedere
provizorie
e Acordarea si prelungirea dreptului de sedere
permanenta
e Regimul indepartarii strainilor
2. Legea R. Moldova nr. 274 din 27.12.2011 privind
integrarea strainilor in R. Moldova
3. | REGLEMENTAREA APATRIDIEI IN DREPTUL 2 2 -
INTERNATIONAL SI DREPTUL INTERN




1. Conventia ONU cu privire la statutul apatrizilor din 28.09.1954
2. Conventia ONU cu privire la reducerea cazurilor de apatridie
din 30.08.1961

3. Procedura de recunoastere a statutului de apatrid in R. Moldova
conform Legii R. Moldova nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul
juridic al strainilor

PROTECTIA REFUGIATILOR iN CADRUL
INTERNATIONAL UNIVERSAL
1. Conventia ONU cu privire la statutul refugiatilor din
28.07.1951
2. Protocolul ONU privind statutul refugiatilor din
31.01.1967
3. Declaratua ONU asupra azilului teritorial din 14.12.1967

PROTECTIA REFUGIATILOR SI MIGRANTILOR IN
CADRUL INTERNATIONAL REGIONAL

1. Protectia refugiatilor in cadrul Consiliului Europei

2. Protectia migrantilor si refugiatilor in cadrul Uniunii

Europene:

e Agenda europeana pentru migratie (2015)

REGLEMENTAREA DREPULUI LA AZIL IN
DREPTUL INTERN
1. Legea R. Moldova nr. 270 din 18.12.2008 privind azilul in
R. Moldova
e Formele de protectie acordate pe teritoriul R. Moldova
e Drepturile si obligatiile solicitantilor de azil
e Procedura de examinare a cererii de azil
2. Strategia nationald in domeniul migratiei si azilului (2011 -
2021)
3. Organizarea si competentele Biroului Migratie si Azil al
MAI

ORGANISME INTERNATIONALE UNIVERSALE SI
REGIONALE DE PROTECTIE A REFUGIATILOR SI
MIGRANTILOR
1. Inaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR).
Statutul ICNUR din 14.12.1950.
2. Organizatia Internationala a Migratiei (OIM).
e Constitutia OIM.
e Pactul mondial cu privire la migranti din 10.12.2018.
3. Agentia Europeana Pentru Azil (EUUA).
4. Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de
Coasta.

Total ore:

16

16

VIIL. ACTIVITATI DE LUCRU INDIVIDUAL




Sarcini de lucru individual evaluate in cadrul orelor de consultatii si seminarii

Nr. de
ore

REGLEMENTAREA DREPTULUI LA NATIONALITATE iN DREPTUL
INTERNATIONAL SI DREPTUL INTERN
1. Cercetarea reglementarilor internationale cu caracter universal:
e Conventia ONU asupra cetateniei femeii casatorite din 29.01.1957
Cercetarea reglementarilor internationale cu caracter regional:
e Conventia europeana cu privire la cetatenie din 06.11.1997
2. Examinarea Legii R. Moldova nr. 1024 din 02.06.2000 privind
cetdtenia

REGLEMENTAREA REGIMULUI STRAINILOR IN DREPTUL
INTERN
1. Cercetarea regimului juridic al strainilor in R. Moldova in
conformitate cu Legea R. Moldova nr. 200 din 16.07.2010 privind
regimul juridic al strainilor
2. Examinarea Legii R. Moldova nr. 274 din 27.12.2011 privind
integrarea strainilor in R. Moldova

12

REGLEMENTAREA APATRIDIEI IN DREPTUL INTERNATIONAL SI
DREPTUL INTERN
1. Cercetarea Conventiei ONU cu privire la statutul apatrizilor din
28.09.1954
2. Cercetarea Conventiei ONU cu privire la reducerea cazurilor de
apatridie din 30.08.1961
3. Examinarea procedurii de recunoastere a statutului de apatrid in R.
Moldova conform Legii R. Moldova nr. 200 din 16.07.2010 privind
regimul juridic al strainilor

10

PROTECTIA REFUGIATILOR IN CADRUL INTERNATIONAL
UNIVERSAL
1. Cercetarea Conventiei ONU cu privire la statutul refugiatilor din
28.07.1951
2. Cercetarea Protocolului ONU privind statutul refugiatilor din 31.01.1967
3. Cercetarea Declaratiei ONU asupra azilului teritorial din 14.12.1967

15

PROTECTIA REFUGIATILOR SI MIGRANTILOR IN CADRUL
INTERNATIONAL REGIONAL
1. Cercetarea mecanismelor de protectie a refugiatilor in cadrul Consiliului
Europei //www.coe.int:
e Acordul european asupra transferului responsabilitatii cu privire la
refugiati din 16.10.1980.
2. Cercetarea actelor institutiilor UE privind protectia refugiatilor si
migrantilor in cadrul Uniunii Europene // www.europa.eu:

15



http://www.europa.eu/

e Directiva 2013/32/UE Parlamentului European si Consiliului privind
procedurile comune de acordare §i retragere a protectiei internationale
(reformare) din 26.06.2013. // [On-line]: http://eur-lex.europa.eu

e Directiva 2013/33/UE Parlamentului European si a Consiliului de
stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie
internationala (reformare) din 26.06.2013. // [On-line]: http://eur-

lex.europa.eu
e Agenda europeana pentru migratie din 2015 // www.europa.eu

6. | REGLEMENTAREA DREPULUI LA AZIL IN DREPTUL INTERN 15

1. Legea R. Moldova nr. 270 din 18.12.2008 privind azilul in R. Moldova:
e Examinarea formelor de protectie acordate pe teritoriul R. Moldova
e Cunoasterea drepturilor si obligatiilor solicitantilor de azil
e Cercetarea procedurii de examinare a cererii de azil

2. Cercetarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011 -
2021)

3. Documentare privind organizarea si competentele Biroului Migratie si
Azil al MAI // www.mai.md

7. | ORGANISME INTERNATIONALE UNIVERSALE DE PROTECTIE A 7
REFUGIATOLOR SI MIGRANTILOR
1. Examinarea Statutului /CNUR din 14.12.1950.
2. Examinarea Constitutiei OIM din 19.10.1953, amendata.
3. Documentare privind Pactul mondial cu privire la migranti din
10.12.2018 // www.un.org

8. | ORGANISME INTERNATIONALE REGIONALE DE PROTECTIE A 7
REFUGIATOLOR SI MIGRANTILOR .
1. Documentare privind Agentia Europeana Pentru Azil (EUUA) //
WWW.europa.eu
2. Documentare privind Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coasta Il www.europa.eu

Total ore: 88

IX. STRATEGII DIDACTICE UTILIZATE
Didactica cursului implica: prelegerea, explicatia, conversatia, problematizarea, studiul
de caz, lucrul in echipd, metoda comentariului de text, etc.

X. EVALUAREA UNITATII DE CURS

Evaluarea curenta are loc la seminarii prin note acumulate pentru sarcinile de lucru
independent, lucrari de control, teste, prezentari de referate, comunicari.

Evaluarea finala se va desfasura sub forma unui examen scris sau test. Biletul de examinare
va cuprinde doud subiecte ce rezultd din continuturile cursului. Subiectele de examinare vor fi
formulate reiesind din finalitatile disciplinei si competentele speciale. Testul va cuprinde itemi
formulati in baza continuturilor cutrsului.


http://eur-lex.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/
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Formula pentru calculul notei finale pentru ciclul Il, studii superioare de master,

N=N¢x0,5+Nex0,5, unde N¢-nota finald, Nc- nota reusitei curente, Ne- nota de la examen.

Xl.  RESURSE INFORMATIONALE ALE CURSULUI
A) Tratate internationale:

1. Acordul european asupra transferului responsabilitatii cu privire la refugiati din 16.10.1980.

N

w

© N A

/I https://rm.coe.int

. Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene din 07.12.2000. // [Online]: http:/eur-

lex.europa.eu

. Conventia Europeana pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale din

04.11.1950 si protocoalele aditionale la CEDO // www.coe.int

Conventia asupra cetdteniei femeii casatorite din 29.01.1957. // www.un.org

Conventia privind statul persoanelor apatride din 28.09.1954. // www.un.org

Conventia privind reducerea cazurilor de apatridie din 30.08.1961. // www.un.org

Conventia privind statutul refugiatilor din 28.07.1951. // www.un.org

Conventia Internationald privind apararea drepturilor tuturor muncitorilor-migranti §i a
membrilor familiilor acestora din 18.12.1990. // www.un.org

9. Conventia europeana cu privire la cetatenie din 06.11.1997. // www.coe.int

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Constitutia Organizatiei Internationale pentru Migratie din 19.10.1953 // www.un.org
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptatd de Adunarea Generala a Organizatiei
Natiunilor Unite la 10.12.1948. // www.un.org
Declaratia UNHCR privind dreptul la azil, responsabilitatea de supraveghere a UNHCR si
obligatia statelor de a coopera cu UNHCR 1in indeplinirea obligatiei de supraveghere a
acesteia din august, 2012. // http://www.unhcr.org
Directiva 200483/CE a Consiliului privind standardele minime referitoare la conditiile pe
care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarvilor terte sau apatrizii pentru a putea

beneficia de statutul de refugiat sau persoanele care, din alte motive, au nevoie de protectie
internationald si referitoare la continutul protectiei acordate din 29.04.2004. // http://www.eur-

lex.europa.eu
Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind standardele

referitoare la conditiile pe care trebuie sale indeplineasca resortisantii tarilor terte sau
apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru
refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiara si la
continutul protectiei acordate (reformare) din 13.12.2011. // http://eur-lex.europa.eu

Directiva 2013/32/UE Parlamentului European si Consiliului privind procedurile comune de
acordare i retragere a protectiei internationale (reformare) din 26.06.2013. // http:/eur-

lex.europa.eu
Directiva 2013/33/UE Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a

standardelorpentru primirea solicitantilor de protectie internationala (reformare) din
26.06.2013. //nttp://eur-lex.europa.eu

Nota UNHCR privind sarcina si standardul probei in procedura de azil, adoptata la
16.12.1998. // http:// www.refworld.org

Plan d’action du Conseil de I’Europe sur la protection des enfants réfugiés et migrants en
Europe (2017-2019). // www.coe.int
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19.

20.

21.
22.

23.

24,

25.
26.

Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind
instituirea sistemului ,, Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in scopul aplicarii
eficiente a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de
determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie
internationala prezentate intr-unul dintre statele membre de catre un resortisant al unei tari
terte sau de catre un apatrid si privind cererile autoritatilor de aplicare a legii din statele
membre si a Europol de comparare a datelor Eurodac in scopul asigurarii respectarii
aplicarii legii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 de instituire a Agentiei
europene pentru gestionarea operationald a sistemelor informatice la scara larga, in spatiul
de libertate, securitate si justitie (reformare) din 26.06.2013. // www.europa.eu

Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei
cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de catre un
resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid (reformare) din 26.06. 2013. //http: //

WWW.europa.eu
Protocolul privind statutul refugiatilor din 31.01.1967. // www.un.org

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 16.12.1966 si protocoalele sale
facultative // www.un.org

Statutul Oficiului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati din 14.12.1950 //
WWW.Un.org

Tratatul privind Uniunea FEuropeana (versiune consolidatd) din 07.02.1992 //
http://eurlex.europa.eu
Rezolutia Adunarii Generale ONU din 19.09.2016 privind refugiatii si migrantiill www.un.org

Pactul mondial cu privire la migranti din 10.12.2017 // www.un.org

B) Acte normative interne:

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994, in vigoare de la 27 august 1994.
Legea privind regimul strainilor in Republica Moldova, nr. 200 din 16 iulie 2010. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 24 septembrie 2010, nr. 179-181.

Legea privind azilul in Republica Moldova, nr. 270 din 18 decembrie 2008. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova din 13 martie 2009, nr. 145.

Legea cetdteniei Republicii Moldova, nr. 1024-XIV din 2 iunie 2000. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova din 10 august 2000, nr. 98-101.

Legea R. Moldova nr. 273 din 09.11.1994 cu privire la actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte.

Legea R. Moldova nr. 269 din 09.11.1994 cu privire la iesirea si intrarea in Republica
Moldova.

Legea R. Moldova nr. 274 din 27.12.2011 privind integrarea strainilor in Republica Moldova.
Legea R. Moldova nr.257 din 01.11.2013 privind resortisantii statelor terte care au obligatia
detinerii unei vize §i resortisantii statelor terte care sint exonerati de obligativitatea detinerii
unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova.

Hotararea Guvernului R. Moldova nr.834 din 7 iulie 2008 privind sistemul informational
integrat al Politiei de Frontiera.


http://www.europa.eu/
http://www.europa.eu/
http://www.un.org/
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http://eurlex.europa.eu/
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http://www.un.org/

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Hotararea Guvernului R. Moldova nr.492 din 07.07.2011 pentru aprobarea Regulamentului
CU privire la procedurile de returnare, expulzare si readmisie a strainilor de pe teritoriul
Republicii Moldova.

Hotararea Guvernului R. Moldova nr. 655 din 08.09.2011, cu privire la aprobarea Strategiei
Nationale a Moldovei in domeniul Migratiei si azilului (2012-2020).

Hotararea Guvernului R. Moldova nr.50 din 15.01.2013 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la eliberarea vizelor.

Hotararea Guvernului R. Moldova nr.765 din 18.09.2014 cu privire la aprobarea listei
documentelor de calatorie acceptate pentru traversarea de catre strdini a frontierei de stat a
Republicii Moldova.

Hotararea Guvernului R. Moldova nr. 200 din 26.02.2016, cu privire la aprobarea Strategiei
nationale ,,Diaspora-2025" si a Planului de actiuni pentru anii 2016-2018 privind
implementarea acesteia.

Hotararea Guvernului R. Moldova nr. 1473 din 30.12.2016 cu privire la aprobarea Strategiei
nationale privind ocuparea fortei de munca pentru anii 2017-2021.

Hotarirea Guvernului R. Moldova cu privire la aprobarea Regulamentului Centrului de cazare,
nr. 1023 din 28.12.2012.

C) Surse doctrinare:

1. Achiron M. Nationalitate si apatridie: manual pentru parlamentari. Bucuresti: Monitorul
Oficial R. A., 2010.

2. Bacaian L. E. The protection of refugees and their right to seek asylum in the European
Union. Geneve: Institut Européen de 1’Université de Genéve, Collection Euryopa Vol. 70,
2011.

3. Buergenthal T., Weber R., Dreptul international al drepturilor omului, Bucuresti, 1996.

4. Buruiana I. Protectia europeana a drepturilor omului. Chiginau: Print-Caro, 2013.

5. Cadrul juridic privind drepturile cetatenilor straini i apatrizilor. Chisindu: Centrul pentru
drepturile omului din Moldova, 2011.

6. Drepturile omului. Documente adoptate de Organizatii Internationale. Chisinau, 1995.

7. Feller E. The Evolution of the International Refugee Protection Regime. In: Washington
University Journal of Law &Policy,Volume 5, 2001. p. 129-139. //[On-line]:
https://openscholarship.wustl.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1555&context=law_journa
I_law_policy

8. Jastram K., Achiron M. Ghid cu privire la dreptul international al refugiatilor. Ghid pentru
parlamentari nr. 2. Geneva: Uniunea Interparlamentara, 2001.
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