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Catedra: Drept public

Domeniul general de studiu: 040 Stiinte administrative

Domeniul de formare profesionali la ciclul II: 0400 Stiinte administrative
Denumirea programului de master-: Managementul administratiei publice
Administrarea unititii de curs: F uncfia publicd: aspecte de drept comparat
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Anul de studiu si semestrul in care se studiazii: anul 1, semestrul |
Statutul: disciplina obligatorie

Informatii referitoare la cadrul didactic (cadrele didactice):
Titularul cursului — Odinokaia Ina, conferentiar universitar, doctor in drept la Catedra de drept privat.
1999-2003 - studii de licentd - Universitatea de Stat »Alecu Russo” din Bilti, specialitatea: Drept,
specializarea: Drept international.
2003-2004 - studii de master - Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti, specializarea Drept privat.
2004-2010 - studii de doctorat - Universitatea de Stat din Moldova, specializarea: 12.00.03 Drept privat,
cu specificarea: dreptul muncii, dreptul protectiei sociale.
2014-215 — calificare profesionali suplimentara la studiile superioare (psihopedagogie) — Universitatea
Pedagogici de Stat ,,Ion Creanga” din Chisiniu.
Localizarea §i informatii de contact: biroul 547,
Contact: tel. 079288108.
Adresa e-mail: inegura@gmail.com.
Ora de consultatii: vineri, ora 131%-14%,

Integrarea cursului in programul de studii:

Amintindu-ne spusele doctrinarului Mihaj Oroveanu ci ,,0 administratie dotatd cu mijloace
materiale §i financiare de mare valoare, dar incadrata cu functionari nepregititi profesional nu-si poate
indeplini sarcinile, irosind zadarnic resursele care i-au fost puse la dispozitie.”

in acest context, includerea in planul de invatimant a unititii de curs F. uncfia publicd: aspecte de
drept comparat are menirea de a scoate in relief particularititile evolutiei carierei functionarului public,
conditiile de acces la functia publicd, dezvoltarea carierei functionarului public etc. la nivel national si de
a le contrapune cu bunele-practici aplicate in diferite state, precum si la nivelul institutiilor Uniunii
Europene.

Importanta studierii unitaii de curs rezults si din perspectivele de reformare a administratiei publice
expuse in Strategia privind reforma administrafiei publice pentru anii 20] 6-2020, obictivele de
dezvoltare conturate in Strategia nationald de dezvoltare , Moldova 2020": 8 solutii pentru cresterea
economici si reducerea sariciei, studiile de fezabilitate realizate de Cancelaria de Stat in care este expres
stipulatd necesitatea armonizirii legislatiei in domeniu la standardele europene, masteranzii realizand in



cadrul cursului proiecte de cercetare comparativa a legislatiei nationale si a legislatiei altor state, in
vederea conturarii unor propuneri de imbunétitire a cadrului normativ.

Pentru studierea unit[,ii de curs masterandul trebuie si cunoascd conceptele de bazi (serviciu
public, autoritate publica, functie publica, functie de demnitate publicd, functionar public, persoand cu
functie de demnitate publicd s.a.) studiate in cadrul unitdtilor de curs: stiinta administratiei, drept
administrativ, controlul actului administrativ, rdspunderea juridicd a functionarului public, etica si
deontologia profesional, dreptul institutional al UE, dreptul material al UE etc.

COMPETENTE PREALABILE

utilizarea adecvatd a conceptelor, teoriilor, paradigmelor si metodologiilor din domeniul stiintelor
administrative si juridice;

- aplicarea tehnicilor gi instrumentelor specifice domeniului stiintelor administrative §i juridice;
calificarea corecti a situatiilor conform legislatiei nationale;

- cunoasterea organizarii si functionarii organelor administratiei publice locale si administratiei publice
locale;

- interpretarea, corelarea si compararea instituiilor dreptului administrativ cu institutiile specifice altor
ramuri de drept.

COMPETENTE DEZVOLTATE IN CADRUL CURSULUI
Competente profesionale:

CP1. Analiza si sinteza informatiei privind fenomenul administrativ, utilizind materialul documentar si
bibliografic, inclusiv cu utilizarea tehnologiilor informationale.
CP2. Aplicarea integratd a cunostintelor teoretice, a aparatului conceptual si metodologic pentru
rezolvarea problemelor practice noi din domeniul administratiei publice.
CP3. Selectarea metodelor eficiente de adoptare a deciziilor in solutionarea problemelor managementului
serviciilor publice prin adaptarea activitatii decizionale la necesitatile pietii serviciilor publice si
intereselor beneficiarilor acestora.
CP4. Elaborarea si implementarea metodologiei de organizare si planificare strategica a resurselor umane
in vederea eficientizarii functionalitatii administratiei publice.
CP5. Identificarea si aplicarea prevederilor normative privind sistemul administrativ, inclusiv elaborarea
proiectelor de acte normative in scopul imbunatatirii activititii administrative.

Competente transversale:
CT1. Executarea riguroasd, eficientd, responsabild si in termen, a sarcinilor profesionale, in spirit de
initiativa si in concordanta cu principiile etice si deontologia profesionala.
CT3. Proiectarea si aprecierea periodicd a performantelor profesionale.

FINALITATILE CURSULUI:
La finele cursului studentul va fi capabil:

- sé aplice cunostintele obtinute in cadrul cursului de Functia publica: aspecte de drept comparat in
cadrul altor unititi de curs;

- sa analizeze si interpreteze legislatia si practica judiciard din domeniu al Republicii Moldova si a
altor state;

- sa evidentieze neconcordantelor intre reglementarile nationale si cele comunitare in domeniu §i si
formuleze propuneri de modificari legislative;

- si solutioneze spete in domeniu, aplicind metoda studiului de caz si argumentand rispunsul;

- si dezvolte competentele obtinute prin cursul de Functia publicd: aspecte de drept comparat in
cadrul studiilor la ciclul III, studii superioare de doctorat.
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Numair de ore
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Curs

Seminare

* Studiu —‘
individual |
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Aspecte comparative privind reglementarea
statutului functiei publice.

Definitia i trasaturile functiei publice in dreptul intern
si dreptul altor state.
Principiile aplicabile functiei publice.
Delimitarea regimului statutar al functionarului public
de regimul personalului contractual si persoanelor cu
functie de demnitate publica.
Clasificarea functionarilor publici.
Drepturile si obligatiile functionarilor publici.
Incompatibilitagile si restrictiile impuse functionarilor
publici.

0
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Incadrarea in serviciul public si raporturile de serviciu

a functionarilor publici; aspecte de drept comparat.
Conditiile de baza pentru a candida la o functie publica.
Modalitatile de ocupare a functiei publice vacante.
Concursul pentru ocuparea functiei publice.

Numirea in functia publica.

Perioada de proba a functionarului public debutant.
Jurdmantul functionarului public.

Gradele de calificare ale functionarilor publici s
conferirea lor.

Suspendarea raporturilor de serviciu a functionarilor
publici.

Evaluarea performantelor profesionale ale
functionarilor publici in diferite state.

Evaluarea performantelor: definitie, scop, necesitate.
Relatia intre performanta institutionald si cea
individuali.
Obiectul  evaluarii performantelor individuale si
calificativele de evaluare a performantelor individuale.
Factorii implicati in procesul de evaluare a
performanselor individuale a functionarului public.
Obiectivele individuale de activitate si indicatorii de
performanta a functionarului public.
Procesul de evaluare a performantelor a functionarilor
publici de conducere de nivel superior, functionarilor
publici de conducere si a functionarilor publici de
executie.
Bune practici aplicate in evaluarea functionarilor publici
in diferite state.

]

Dezvoltarea carierei functionarului public si
managementul de personal.
Definitiile, obiectivele, stadiile si teoriile aplicabile

J



2. Planificarea si politicile de dezvoltare a carierei
3. Modalititile de dezvoltare a carierei functionarului
4. Formarea profesionald si problemele conexe ale
5. Instruirea functionarilor publici la locul de munca si in

6. Motivarea nefinanciara a functionarilor publici.
7. Bunele practice aplicate in diferite state privind

carierei functionarului public.
functionarilor publici.

public.

dezvoltarii carierei.

afara locului de munca.

dezvoltarea carierei functionarilor publici.

2. Principiile care guverneazi raspunderea functionarilor

3. Codul de conduitd a functionarului public din Republica

5. Raspunderea administrativ-patrimoniald a functionarului

6. Raspunderea penala a functionarului public.
7. Raspunderea contraventionala a functionarului public.

rJ

Aspecte de drept comparat privind rispunderea 4 40
functionarilor publici.
Notiuni  generale privind  responsabilitatea i

raspunderea juridica a functionarului public.
publici.

Moldova.
Riaspunderea disciplinara a functionarului public.

public.

Total 24 16 110

STRATEGII DIDACTICE UTILIZATE

Strategii de predare — invitare Strategii de evaluare

studiul

| comentariului de text, etc

prelegerea, explicatia, conversatia, problematizarea, | teste de evaluare curentd si finala, prezentarea

de caz, lucrul in echipd, metoda | referatelor, lucrari de control, rezolvarea spetelor.

ACTIVITATI PENTRU STUDIU INDIVIDUAL

| d./o.

Continutul lucrului individual Modalitatea de realizare Modul de evaluare

,Aplica_rea tehnicii  SWOT  pentru
| delimitarea  regimului  statutar  al

functionarului  public de regimul Prezentare Dezbateri publice
personalului contractual §i persoanelor
cu functie de demnitate publica.

| baza Regulamentului cu privire la

Pregatirea documentarului pentru
organizarea concursului pentru

. . . . Analiza continutului
ocuparea functiei publice vacante in Dosarul concursului

dosarului

ocuparea functiei publice vacante prin




concurs, aprobat prin HG nr.2011 din

11.03.2009.
Elaborarea unui proiect de grup in baza . .
) . Prezentarea proiectului.
3. temei generale: Evaluarea Proiect de grup

performantelor publice in diferite state

Dezbateri publice in grup.

Tehnici de motivare nefinanciari
4. aplicate in serviciul public in diferite
state.

Studiu comparativ
Solutionarea spetelor

Sustinerea rezultatelor
cercetdrii cu scoaterea in‘
evidentd a particularitatilor |
distinctive

Reliefati laturile comune si delimitirile
5. dintre consilieri politici si functionari Comunicare
publici in tarile europene

Prezentarea comunizarii.
Dezbateri publice in grup

Proiect de grup: Regimul juridic al

. . . iy Proiect de gru
Junctionarilor publici comunitari i

Prezentarea proiect alui.
Dezbateri publice in grup.

EVALUAREA UNITATII DE CURS

La stabilirea notei finale se iau in considerare Ponderea in notare,

Formula pentru calculul

exprimata in % notei finale
-raspunsurile la examen evaluare finala 50% |
-testarea periodica prin lucriri de control/teste 20% N=N.x0,5+N,x0,5
-analiza legislatiei si rezolvarea spetelor 15% unde:
-activitati gen teme/referate/eseuri/proiecte etc. 15% Nenota finala,

Examen: scris

N¢- nota reusitei curente.
N,- nota de la examen.

Model de itemi pentru testele de evaiuare

1. Definiti notiunile:
Functie publica

Funcfie de demnitate publicd

2. Trasati corespondente

Secretar general adjunct al Parlamentului

Functionari publici de
executie

Controlor-revizor principal in autorititile din subordinea

organelor centrale de specialitate

Sef al secretariatului instaniei judecitoresti

Secretar general al Oficiului Avocatului Poporului

Functionari publici de
conducere

Grefier in cadrul instanfei judecatoresti

Sef al Aparatului Comisiei Electorale Centrale

Sef adjunct al aparatului Consiliului Superior al Procurorilor

Functionari publici de
conducere de nivel superior

Arhitect-gef in cadrul APL

Secretar al consiliului raional/ municipal
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5.

Completatii spatiile libere.
Conditiile de bazd pentru a candida la o functie publicd sunt:
detine cetatenia

posedd limba si limbile vorbite in teritoriul respectiv
in limitele stabilite de lege;
este , din punct de vedere al starii sanatatii, pentru exercitarea functiei publice, conform

, dacd pentru functia respectivd sunt stabilite cerinte

speciale de sdnatate;

are previzute pentru functia publica respectiva;
i ultimii ani nu a fost dintr-o  functie drept urmare
sau nu i-a

contractul individual de munca pentru

are capacitate _

3

nu a implinit varsta necesara obtinerii dreptului la pensie pentru

nu are pentru infractiuni sdvérsite cu ;
nu este B de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumiti activitate, ca
pedeapsa , ca urmare a sentintei judecatoresti definitive prin

care s-a dispus aceastd interdictie.

Alegeti varianta corecta.

Raporturile de serviciu se suspendd in urmdtoarele circumstante ce nu depind de vointa pdrtilor:

6.

a. boala sau traumai;

b. caranting;

c. incorporare in serviciul militar ori in serviciul civil (de alternativi);

d. stabilire pe termen determinat a gradului de dizabilitate ca urmare a unui accident de munci suferit in timpul
exercitiului functiei publice, care nu-i permite functionarului public exercitiul acesteia;

e. fincadrare intr-o functie de demnitate publica pentru perioada respectiva;

f. alegere in cabinetul persoanei ce exercitd functie de demnitate publicg;
concediu de patemnitate.

Identificati si marcati cu literele corespunzitoare gradele de calificare pentru fiecare categorie de
functionari publici:

Functionari publici de conducere Functionari publici de conducere -  Functionari publici de executie - C
de nivel superior - A B
__consilier de stat de clasa I _ consilier de clasa I __consilier de stat al RM de clasa [
__consilier de clasa I} __consilier de stat al RM de clasa 11 __consilier de clasa III
consilier de statal RM de clasalll ~ __ consilier de stat de clasa 111 __consilier de stat de clasa Il

7. Enumerati modurile de ocupare a functie publice vacante sau vacante temporar:

8.

a.

b.
c.

Identificati cazurile care constituie abateri disciplinare a functionarilor publici

respectarea programului de muncd, inclusiv absenta sau intarzierea motivati la serviciu ori plecarea inainte de
termenul stabilit in program, admisa in mod repetat;

interventiile in favoarea solutionarii unor cereri in afara cadrului legal;

respectarea cerintelor privind pastrarea secretului de stat sau a confidentialitatii informatiilor de care functionarul
public ia cunostinta in exercitiul functiei;
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refuzul justificat de a indeplini sarcinile $i atributiile de serviciu, precum si dispozitiile conducitorului;
neglijenta si/sau tergiversarea, in mod repetat, a indeplinirii sarcinilor;

inacfiunile care aduc atingere prestigiului autoritatii publice in care activeazi;

respectarea normelor de conduiti a functionarului public;

desfagurarea in timpul programului de munca a unor activitati cu caracter politic;

incilcarea regulilor de organizare si desfagurare a concursului, a regulilor de evaluare a performantelor
profesionale ale functionarilor publici;

respectarea regulilor i rigorilor procedurale cu privire la initierea, desfagurarea §i inregistrarea controlului de
stat asupra activitatii de intreprinzitor.

9. Examinati speta.
Functionarul public de executie activeazd de mult timp in cadrul autoritdfii publice. La un moment dat, ii scade

brusc eficacitatea/ productivitatea muncii.

a.  Care sunt posibilele cauze?
b.  Care sunt cele mai potrivite solufii?
c.  Propunefi tehnici de motivare a functionarului public.
Subiectele pentru evaluarea finali pentru examenul la unitatea de curs

Functia publicd: aspecte de drept comparat

1. Definitia si trasaturile functiei publice in dreptul intern si dreptul altor state.
2. Principiile aplicabile functiei publice.

W

Delimitarea regimului statutar al functionarului public de regimul personalului contractual i
persoanelor cu functie de demnitate publica.

Clasificarea functionarilor publici.

Drepturile i obligatiile functionarilor publici.
Incompatibilitatile si restrictiile impuse functionarilor publici.
Conditiile de baza pentru a candida la o functie publica,
Modalititile de ocupare a functiei publice vacante.

9. Concursul pentru ocuparea functiei publice.

10. Numirea in functia publica.

11. Perioada de probi a functionarului public debutant.

12. Jurdméntul functionarului public.

Sl A

13. Gradele de calificare ale functionarilor publici si conferirea lor.

14. Suspendarea raporturilor de serviciu a functionarilor publici.

15. Evaluarea performantelor: definitie, scop, necesitate.

16. Relatia intre performanta institutionala si cea individuala.

17. Obiectul evaludrii performantelor individuale si calificativele de evaluare a performantelor
individuale.

18. Factorii implicati in procesul de evaluare a performangelor individuale a functionarului public.

19. Obiectivele individuale de activitate si indicatorii de performanta a functionarului public.

20. Procesul de evaluare a performantelor a functionarilor publici de conducere de nivel superior,
functionarilor publici de conducere si a functionarilor publici de executie.

21. Bune practici aplicate in evaluarea functionarilor publici in diferite state.

22. Definitiile, obiectivele, stadiile si teoriile aplicabile carierei functionarului public.

23. Planificarea si politicile de dezvoltare a carierei functionarilor publici.

24. Modalititile de dezvoltare a carierei functionarului public.

25. Formarea profesionali si problemele conexe ale dezvoltirii carierei.

26. Instruirea functionarilor publici la locul de munca si in afara locului de munca.

27. Motivarea nefinanciari a functionarilor publici.

9



28.
29.
30.
31.
32
33.
34.
35.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21

22.

Bunele practice aplicate in diferite state privind dezvoltarea carierei functionarilor publici.
Notiuni generale privind responsabilitatea si rispunderea juridica a functionarului public.
Principiile care guverneaza raspunderea functionarilor publici.

Codul de conduiti a functionarului public din Republica Moldova.

Réspunderea disciplinara a functionarului public.

Réaspunderea administrativ-patrimonialé a functionarului public.

Réspunderea penala a functionarului public.

Raspunderea contraventionala a functionarului public.

RESURSELE INFORMATIONALE ALE CURSULUI

. Constitutia Republicii Moldova din din 29.07.1994. (cu modificarile ulterioare)

. Codul administrativ al Republicii Moldova, nr.116 din 19.07.2018.

. Codul contraventional al Republicii Moldova, nr. 218-XVI din 24.10.2008.

. Codul penal al Republicii Moldova, nr. 985-XV din 18.04.2002.

. Codul muncii al Republicii Moldova, nr. 154 din 28.03.2003.

. Codul civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002.

. Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, nr. 158 din 04.07.2008. (cu

modificarile ulterioare)

.Legea pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice, nr. 155

din 21.07.2011. (cu modificérile ulterioare)
Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, nr.199 din 16.07.2010.
(cu modificérile ulterioare)
Legea privind Codul de conduitd a functionarului public, nr.25 din 22.02.2008. (cu modificarile
ulterioare)
Legea privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, nr.
288 din 16.12.2016.
Legea cu privire la declararea averii §i interese personale, nr.133 din 17.06.2016.
Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova privind punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, nr.201
din 11.03.2009.
Codul de eticd si deontologie al functionarului public cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, aprobat prin prin Hotéarirea Guvernului nr. 629 din 08.08.2017.
Alexandru I. Tratat de administratie publici. Bucuregti: Universul juridic, 2008.
Beldeanu G.; Andreea L. Aparitia conceptului de functie publica si functionar public in filosofia
dreptului. In: Legea si viata, nr. 2, 2007, p.55-68.
Dabu V. Réspunderea juridica a functionarilor publici. Colectia curs universitar. Bucuresti:
Global Lex, 2000.
Garstea V. Managementul functiei publice in unele state membre ale Uniunii Europene. in:
Revista de filosofie, sociologie si stiinte politice, nr.3/2012, pp.181-195.
Garstea V. Politici si strategii privind managementul functiei publice si al functionarului public:
autoreferatul tezei de doctor in stiinte politice. Chitindu: S.n., 2013.
Ghid metodic de aplicare a codului de conduita a functionarului public. Chisindu: Cancelaria de
Stat a Republicii Moldova, 2013.
. Ghid metodic privind aplicarea sanctiunilor disciplinare functionarului public. Chisinau:
Cancelaria de Stat a Republicii Moldova, 2014.
Ghidul OECD pentru rezolvarea conflictului de interese in administratia publicd. [On-line]
https://www.oecd.org/countries/moldova/49106083.pdf

10



23.
24.
25.
26.
27,
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

39.

40.
41.

42,

43.

44.

Gutuleac V. Particularitatile raspunderii juridice a functionarului public. in: Legea si viata, nr.
12, 2006, pp.12-17.

Gutuleac V., Mostovei T. Incilcarea normelor de conduiti ca temei al raspunderii administratjv-
disciplinare a functionarului public. in: Legea si Viata, nr. 9, 2015, pp.23-29.

lorgovan A. Tratat de drept administrativ, vol.1., editia a IV-a. Bucuresti: All BECK, 2005.
Lombard M., Dumont G., Sirinelli J. Droit administratif. Ed.11., Paris: Dalloz, 2017.

Orlov M. Drept administrativ, Chiginau, 2005.

Oroveanu M. Tratat de drept administrativ, editia a Il-a. Bucuresti: Cerma, 1998.

Odinokaia I. Functia publica — aspecte de drept comparat: note de curs, Balti: S.n., 2020. //
h_ttp://cursuri.fd.mic_qurseﬁvicw.nhp?_id=64

Platon M. Functionarul public: principii $i norme comportamentale. Chisinau: 1995,

Popov R. Functionarul public (inclusiv functionarul public cu statut special) in calitate de
subiect al infractiunilor prevazute in cap. XV din partea speciali a Codului Penal. fn: Revista
Nationali de Drept, nr.1, 2013.

Ranta A.E. Aspecte de drept comparat referitoare la functia publica si functionarii publici. in:
Revista Transilvana de Stiinte Administrative, nr.2 (26)/2010, pp.125-134.

Savenco I. Functia publicd comunitard — un posibil ,,model european”. in: Administratia publica
in statul de drept: Materiale ale sesiunii de comunicari stiintifice. Chisinau: S.n, 2009, p.159-
163.

Simboteanu A. Teoria administrasiei publice. Chisinidu: XEP USM, 2008.

Suciu-Mocanu A. Legitura faptei ilicite cu functia incredintatd functionarului public in cadrul
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